
Programski stavovi
Koalicije Hrvatska raste



 

 
1 

 

MONETARNA I FISKALNA POLITIKA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

I. MONETARNA POLITIKA 
I.1 Ustrojavanje Ekonomskog 

savjeta Hrvatske (ESH) 
Potrebno je osnovati ESH. 
Glavni cilj ESH-a je izrada 
makroekonomskog/ih modela 
Hrvatske te davanje smjernica 
za upravljanje monetarnim i 
fiskalnim sustavom hrvatske 

2016. Da, kao savjetodavno tijelo VRH.  

I.2. Ustroj Minsky modela 
Hrvatske 

Vođenje makroekonomske 
politike primjenom makro 
ekonometrijskih modela 
hrvatskog gospodarstva 

2016. Da, podržavamo i spremni smo razvijati ovaj  model u okviru 
aktivnosti Zavoda za makroekonomske analize i planiranje  
Ministarstva financija. 

I.3.  Izrada Bilance nacionalnog 
bogatstva Hrvatske 

hrvatska mora voditi računa o 
svom nacionalnom bogatstvu 
i mora bilančno voditi pregled 
svoje imovine(ukupnog 
prirodnog i proizvedenog 
bogatstva) s ciljem povećanja 
i očuvanja nacionalnog 
bogatstva. 
Jasna i konzistentna bilanca 
bogatstva Hrvatske daje 
sigurnost upravljanju 
hrvatskom ekonomijom te ju 
treba koristiti kao jedan od 
glavnih parametara kod 
razgovora o kreditnom 
rejtingu Hrvatske 

2016. Da. Iako postoje napori da se mjerenje nacionalnog bogatstva uvrsti 
u međunarodni program statističkih istraživanja (tzv. Stiglitz 
komisija), trenutno ne postoji jedinstvena metodologija koja 
omogućuje međunarodno usporedivo mjerenje nacionalnog 
bogatstva. Temeljni razlozi tome je činjenica da statistička zajednica 
nije postigla konsenzus oko načina mjerenja ljudskih resursa i 
tehnoloških unaprjeđenja, koja mogu značajno utjecati na ukupnu 
razinu bogatstva unutar pojedine zemlje. Unatoč tome, mjerenje 
bogatstva unutar nacionalnog gospodarstva je moguće, a za pojedine 
komponente mjerenja podaci su sasvim usporedivi s ostalim 
zemljama.  
Naime, u mnogim zemljama svijeta mjerenje bogatstva kućanstava 
dio je nacionalnih statističkih programa, a međunarodno usporedivi 
podaci mogu se dobiti izradom detaljne bilance sektora kućanstava 
(koja će uključivati financijsku i nefinancijsku imovinu te obveze 
(hipoteke, kredite i ostale dugove). Za izradu kvalitetne bilance 
sektora kućanstva, u uvjetima u kojima ne postoji registar zgrada i 
stanova (a i procjene vrijednosti nekretnina su relativno 
nepouzdane), kako bi se dobili kvalitetni podaci potrebno je provesti 
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istraživanje na uzorku od 5.000 ili 12.000 kućanstava, a kojim bi se 
utvrdila stratifikacija bogatstva po županijama te profil bogatstva 
kućanstava prema starosti, obrazovanju, sektoru te decilima 
bogatstva. Dakle, za mjerenje bogatstva imamo tri moguće metode: 
1. Ekspertna procjena iz postojećih podataka 
2. Izrada gore predložene ankete 
3. Izrada registra zgrada i stanova (idealna prilika je da se registar 
uspostavi paralelno s Popisom stanovništva zgrada i stanova 2021. 
godine)  

I.4. Promoviranje nacionalne 
valute kao temeljne u 
financijskom sustavu 

Kuna je stabilna od trenutka 
nastanka do danas. Primjena 
kune i jačanje njezine važnosti 
jedan je od prioriteta 
aktivnosti na području 
financija. 

Kontinuirano Da. Ministarstvo financija doprinosi promoviranju nacionalne valute 
kroz razvijanje domaćeg tržišta kapitala i izdanje državne obveznice 
uz potpuno izgrađenu dugoročnu krivulju prinosa do 2026. Trenutno 
imamo 50 mlrd. kuna u vrijednosnim papirima kojima se trguje na 
domaćem tržištu. Nadalje ćemo razvijati domaće financiranje.    
Vlada razvija kunsko tržište i kroz svoje dvije institucije -  HBOR, koji 
ima 40% plasmana u kunama i HPB sa 60% plasmana u kunama. 
Daljnje mjere za promoviranje kune:  
Kombinacija monetarnih mjera HNB-ovih instrumenata u cilju 
kreiranja dugoročnih kunskih izvora kojom bi poslovne banke mogle 
uz poznate uvjete i dozu sigurnosti iz tih izvora kreirati plasmane u 
kunama za gospodarstvo: 

• Dugoročne repo-aukcije (prihvatljivi kolateral uz državne 
obveznice bi mogli biti i korporativni vrijednosni papiri) 

• Dugoročne SWAPOV-i u EUR – HR (zamjena EUR-a za kune uz 
poznate uvjete na duže rokove) 

• Postupno otpuštanje, odnosno smanjenje obvezne pričuve 
banaka. Pri tome, razmotriti primjenu diferencirane stope 
obvezne pričuve na devizne u odnosu na kunske depozite, 
kako bi se stimuliralo kunsku štednju, ali i rast udjela kunskih 
kredita. 



 

 
3 

 

MONETARNA I FISKALNA POLITIKA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

• Deeurizacija kroz izmjene  u regulativi na način da se eurski 
plasmani dodatno penaliziraju (veći kapitalni zahtjev). 

 
I.5. Definirati strukturu kamatne 

stope kod novih i 
usklađivanje kamatnih 
parametara kod već 
postojećih kredita s 
valutnom klauzulom 
(EURIBOR + fiksna „marža“) 

Potrebno je izvršiti reviziju 
kreditnih ugovora  svih 
kredita u valutnoj klauzuli na 
način da se u ugovorima 
izmjene kamatne stope po 
principu - EURIBOR +  „marža“ 
ugovorena u trenutku 
sklapanja ugovora o kreditu. 
Kod svih novih kredita 
primijeniti jasno odredbu o 
modelu formiranja kamatne 
stope. 
 

2016. Slažemo se. Posebno zbog činjenice da je kod svih postojećih 
ugovora struktura kamatne stope (EURIBOR+fiksna marža) i sada 
jasno definirana. 
Izmjenama Zakona o potrošačkom kreditiranju definirana je 
struktura kamatne stope. 
Daljnjom analizom utvrditi model transparentnijeg utvrđivanja 
kamate i informiranja klijenata o strukturi kamatne stope. Pri tome, 
cilj nam je da fiksna marža bude doista fiksna, odnosno da fiksna 
marža koja je utvrđena kod ugovaranja kredita bude postojana, a da 
prilagodba kamatnih stopa ovisi primarno o kretanju varijabilne 
komponente, odnosno referentne kamatne stope. Cilj nam je 
spriječiti da banke, na primjer,  recentno razdoblje povijesnog 
minimuma referentnih kamatnih stopa (npr. EURIBOR) koriste za 
neopravdano povećanje fiksnih kamatnih marži, kako prema 
građanima tako i prema poduzećima. 

I.6. Uspostaviti ulogu i zadatke 
HNB-a po modela ECB-a 

HNB treba organizirati na 
način da može funkcionirati 
po modelu ECB-a tj. 
uspostaviti puni monetarni 
suverenitet sukladnu Ustavu 
RH  

Kontinuirano Slažemo se. HNB i trenutno može voditi politiku po modelu ECB-a, 
npr. kupovinom državnih vrijednosnih papira na sekundarnom 
tržištu, čime utječe na smanjenje kunske kamatne stope ali i na 
olakšani pristup državi  financiranju. Na taj način može se povećavati  
udjel kune u valutnoj strukturi  ukupnog državnog duga, te smanjiti 
povećani tečajni rizici. 

I.7. Rast zaposlenosti, 
proizvodnje i izvoza – glavni 
ciljevi svih politika 

Monetarna i fiskalna politika 
moraju se podrediti 
isključivom cilju promjene 
smjera gospodarske politike i 
cjelokupne hrvatske 
ekonomije s uvozno 

Kontinuirano Slažemo se. Kombinacijom monetarne (npr.  QE) i fiskalne politike 
(smanjenje poreza i parafiskalnih nameta) uz ostale strukturne 
politike (reforme u području pravosuđa, veće ulaganje u tehnologije, 
istraživanje i razvoj i slično ) trajno  se podiže konkurentnost 
gospodarstva koje na taj način postaje više izvozno orijentirano. 
Npr. dostupnošću izvora financiranja i manjim porezima  omogućuju 
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orijentirane na izvoznu. Mjere 
će se definirati u sklopu 
paketa reformskih promjena i 
programa  ESH 

se veća ulaganja u energetski sektor (obnovljivi izvori energije), čime 
se supstituira znatan dio postojeće visoke stope uvoza energenata. 
U zadnje 4 godine ekonomski model baziran je na jačanju 
konkurentnosti putem modela interne devalvacije, kroz provedbu 
reformi, porezna rasterećenja i druge mjere smanjenja troškova 
poslovanja poduzetnika i povećanje njihove konkurentnosti. No, to 
nije dovoljno.  
Zato se zalažemo za kombinaciju mjera fiskalne i strukturne politike s 
monetarnom politikom, odnosno većim utjecajem monetarne 
politike na povećanje konkurentnosti i izvoza  prije svega kroz 
tečajnu politiku. Nismo skloni mjerama jednokratne devalvacije s 
obzirom na sve rizike vezane za građane i tvrtke koji su zaduženi uz 
valutnu klauzulu. No, podržavamo monetarnu politiku koja će koja će 
omogućiti postupnu deprecijaciju kune približnom dinamikom i 
intenzitetom kako je to bilo i u prethodnih desetak godina. 
 

I.8. Zaustavljanje deflacije Deflacijska spirala i deflacijska 
dinamika duga u hrvatskoj 
mora se spriječiti svim 
raspoloživim mjerama 
ekonomske politike. Mjere će 
se definirati u sklopu paketa 
reformskih promjena i 
programa  ESH 

2016. Slažemo se. S obzirom na to da je deflacija rezultat nedostatne 
efektivne potražnje držimo da monetarna politika može i treba 
utjecati na kreiranje dodatne potražnje kroz instrument QE-a. 
Očekivani efekt će biti smanjenje kamatnih stopa i pozitivan utjecaj 
na investicije i potrošnju, uz blagi i kontrolirani utjecaj na rast opće 
razine cijena. To podrazumijeva i pojačanu aktivnosti i protuciklično 
ponašanje poslovnih banaka.   
Vlada će također kroz velike infrastrukturne projekte (financirane 
primarno iz bespovratnih EU sredstava kako se ne bi povećao javni 
dug) održavati zaposlenost i potrošnju te na takav način suzbiti 
deflaciju.  
Da sada poduzete mjere Vlade koje su dovele do povećanja 
potrošnje (npr. povećanje raspoloživog dohotka) također pomažu 
zaustavljanju deflacije. 
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I.9. Ograničiti daljnje zaduživanje 
države. 

Potrebno je prekinuti 
dinamiku zaduživanja na 
način da se u krajnjoj nuždi 
dinamika zaduživanja veže uz 
stopu rasta BDP-a. 
Zaduživanje (ako bude nužno 
potrebno) mora ići isključivo 
prema cilju stvaranja 
institucionalnih preduvjeta za 
budući ekonomski rast i 
razduživanje ili financiranje 
kratkoročnih ekonomskih 
mjera koje će potaknuti rast 
proizvodnje u kratkom roku. . 
Mjere će se definirati u sklopu 
paketa reformskih promjena i 
programa  ESH.  

Kontinuirano Slažemo se oko cilja da je potrebno usporiti zaduživanje i zaustaviti, a 
onda i početi smanjivati razinu javnog duga. To je jedan od ključnih 
prioriteta. Ostvareni gospodarski rast u 2015. godini stvara bitno 
povoljnije pretpostavke za to o čemu svjedoči značajan rast 
proračunskih prihoda, smanjenje deficita i ostvareni primarni suficit 
u prvih 10 mjeseci ove godine. Međutim, to još uvijek nije dovoljno. 
Ekspanzivnija monetarna politika, dostupniji i jeftiniji izvori 
financiranja investicija i potrošnje, o čemu je bilo riječi u prethodnim 
točkama, osigurat će ubrzanje gospodarskog rasta i brži rast 
prihodne strane proračuna. S paralelnom provedbom reformi i 
racionalizacijom rashodne strane proračuna smanjit će se deficit a 
time i potreba za daljnjim zaduživanjem. Ključne reformske mjere 
obrađene su velikim dijelom u drugim poglavljima razgovora s MOST-
om.   
Što se tiče iskustva drugih zemalja koje su zakonski nominalno ili po 
namjeni ograničile zaduživanje države  to se pokazalo teško 
provedivim, a u nekim slučajevima je uzrokovalo i financijske 
nestabilnosti. Također, ističemo da je hrvatska vlada i sama kroz 
svoje politike  i programske dokumente (u okviru Europskog 
semestra)  ograničila zaduživanje na način da se  fiskalnom 
konsolidacijom cilja prema smanjenju deficita, a time i stabilizaciji 
javnog duga i postupnom smanjenju njegovog udjela u BDP-u. No, 
ključna je ukupna posvećenost vlade i državnog aparata provedbi tih 
ciljeva te jačanja fiskalne odgovornosti u sustavu, ali i kontrolnih 
mehanizama poput neovisnog fiskalnog odbora.  

I.10. Refinanciranje postojećih 
kreditnih obveza Hrvatske 

Refinanciranje postojećih 
kreditnih obveza Hrvatske je 
nužno kako bi se stvorili 
potrebni preduvjeti za 
ostvarivanje ekonomskih 

2016. Slažemo se. U ovom trenutku vremenska struktura državnog duga u 
velikom djelu je usklađena i pruža ravnomjeran teret otplata obveza 
u periodu 2016.-2025.  Za dio jamstvenih obveza u prometnom 
sektoru koji je posebno opterećen koncentracijom obveza do 2019. 
godine u suradnji s IBRD priprema se refinanciranje s optimizacijom 



 

 
6 

 

MONETARNA I FISKALNA POLITIKA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

reformi u Hrvatskoj. Izradom 
makro ekonomskog modela i 
jasnog skupa 
makroekonomskih reformi u 
kratkom i dugom roku 
poboljšat će se mogućnosti 
refinanciranja postojećih 
kreditnih obveza na domaćem 
financijskom tržištu kroz 
planiranu izvoznu ekspanziju. 
Potrebno je uskladiti 
vremensku strukturu 
postojećih kreditnih obveza. 
Cjelokupna politika 
refinanciranja kao i mjere 
definirat će se u sklopu ESH i 
izrade politike upravljanja 
javnim dugom Hrvatske. 

ročnosti. U nekoliko prethodnih slučajeva refinanciranja prometnih 
projekata u mandatu trenutne vlade ostvarene su značajne uštede 
koje se mjere u stotinama milijuna kuna, a gdje su iskorištene 
trenutne povoljne okolnosti na financijskim tržištima.  
Tržišno refinanciranje cjelokupnih obveza nije moguće. Kod nekih 
slučajeva dugoročnih aranžmana trenutni uvjeti (re)financiranja su 
čak nepovoljniji od onih po kojima su ti aranžmani prethodno 
sklopljeni. Zato je potrebno kroz srednjoročni period fokusirati se na 
refinanciranje dijela dugova kod kojih se postižu optimalni učinci. 
Također, eventualnom uspostavom programa QE dodatno bi se 
poboljšali uvjeti i stvorili izvori za refinanciranje postojećih obveza 
kroz povoljnije uvjete ročnosti i kamate. 
 
U prilogu: Tablica s pregledom financijskih potreba i izvora za 
razdoblje 2013-2018.  

I. 11. Fiskalna konsolidacija – 
smanjenje javnog duga 

Poštivanje fiskalne 
odgovornosti i kontinuirane 
aktivnosti na smanjenju 
javnog duga 

Kontinuirano Slažemo se s ciljem povećanja fiskalne odgovornosti i smanjenja 
deficita i javnog duga, o čemu je i prethodno bilo riječi. U cilju 
praćenja i kontrole poštivanja fiskalne odgovornosti, između ostalog, 
osnovano je i neovisno tijelo - Fiskalni odbor. 
No, fiskalnu odgovornost potrebno je dodatno osnažiti i proširiti 
izmjenama postojeće zakonske regulative. 
Ključna mjera je smanjenje deficita. Gospodarski oporavak sada 
utječe na prihodovnu stranu proračuna, no to nije dovoljno. 
Potrebno je dalje ograničiti rashodovne stavke proračuna. U tu svrhu 
primijenit će se nalazi Dubinske analize rashoda državnog proračuna 
izvršene od strane neovisnih stručnjaka (kategorije rashoda: plaće, 
subvencije, zdravstvo, agencije, porezni rashodi). 
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Ovaj smjer u provedbi aktivnosti na ograničavanju proračunskog 
deficita usklađen je s Europskom komisijom u okviru Europskog 
semestra. 
 

I.12. Uspostaviti politiku 
upravljanja javnim dugom. 

Politika upravljanja javnim 
dugom je nužna s obzirom na 
kompleksnost situacije i 
utjecaj na sve ostalo u 
Hrvatskoj 

2016. Slažemo se. Potrebno je sustavno unaprijediti upravljanje javnim 
dugom. U izradi je Strategija upravljanja javnim dugom  čija objava se 
očekuje u 2016. godini. Ova mjera je i dio dogovora s EK u okviru 
Europskog  semestra. 
 

I.13. Mirovinski sustav i drugi 
mirovinski stup – javna 
rasprava 

Organizirati javnu raspravu 
oko rješavanja stanja u 
mirovinskom sustavu 

2016. Suglasni smo da je nužno pokrenuti javnu raspravu. 

I.14 Zakonom o HNB-u jasnije 
odrediti transparentnosti i 
odgovornost HNB-a u skladu 
sa statutom ECB-a 

Organiziranje HNB-a sukladno 
provjerenim modelima 
funkcioniranja ECB-a 
omogućit će učinkovitije i 
transparentnije poslovanje 
HNB-a 

2016. Slažemo se. Promjenama Zakona o HNB-u tražit će se veća 
odgovornost i transparentnost, te kontrola poslovanja  koja bi  bila 
moguća kroz podnošenje izvješća posebnom saborskom odboru za 
monetarnu politiku. 

II.  FISKALNA POLITIKA 
II.1. Fiskalna konsolidacija 

smanjenje javnog duga 
Donošenje novog okvira za 
upravljanje javnim dugom, 
smanjenje broja 
ministarstava, pripajanje 
agencija ministarstvima, 
cjelovita reforma javnog 
sektora, uspostava novih 
mehanizama upravljanja 
javnim dugom preko 
primarnih dilera, osnivanje 
neovisne agencije za 

2016. Suglasni smo s prioritetom fiskalne konsolidacije i smanjenja javnog 
duga. O tome je bilo i prethodno riječi. Niz mjera za postizanje 
fiskalne konsolidacije i smanjenje javnog duga navedene su u 
dokumentima Program konvergencije i Nacionalni program reformi 
usklađenim i s EK u okviru procesa Europskog semestra, te temeljem 
šest područja specifičnih preporuka EK. Većina tih preporuka i 
predloženih mjera obuhvaća područja koja je MOST definirao 
ključnim za provedbu reformi i fiskalnu konsolidaciju. 
Na primjer, sustavan rad na racionalizaciji agencija započet je nakon 
što je ministarstvo uprave utvrdilo točan broj institucija agencijskog 
tipa te nakon što je završena dubinska analiza rashoda koja je 
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upravljanje javnim dugom. ukazala na moguće racionalizacije u sustavu agencija. Tako su npr. 
postojećoj Agenciji za istraživanje nesreća u željezničkom prometu 
dodane obveze istraživanja nesreća u pomorskom i zračnom 
prometu što je sukladno s preuzetim EU obvezama 
Odlukom Vlade RH uspostavljeno je Povjerenstvo za provedbu 
racionalizacije sustava agencija, zavoda, fondova i drugih pravni 
osoba s javnim ovlastima koje je dobilo zadatak osigurati spajanja 
pravnih osoba kojom će se broj institucija agencijskog tipa smanjiti 
za 9. Povjerenstvo je radilo prema Akcijskom planu i razmatralo u 
koje je propise potrebno intervenirati da bi se provela predviđena 
spajanja.  
Potpuno je završen posao spajanja četiri institucije u dvije i to: 

• Spajanje Državnog zavoda za zaštitu prirode s Agencijom za 
zaštitu okoliša i spajanje Agencije za regionalni razvoj sa 
Središnjom agencijom za financiranje i ugovaranje projekata 
EU 

Ostala predviđena spajanja su u pripremi budući da su potrebne 
izmjene zakona, te su pojedini zakoni u proceduri donošenja, od 
kojih su neki  već u  saborskoj proceduri. Tako npr: 
Spajanja koja nisu provedena jer Hrvatski sabor još nije usvojio zakon 

• Spajanje Agencije za vodne putove i Hrvatskih voda nije 
provedeno jer Hrvatski sabor još nije usvojio Zakon o 
plovidbi lukama unutarnjih voda. Zakon je upućen u Hrvatski 
sabor u redovnu proceduru (prvo čitanje). 

Spajanja koja nisu provedena jer Vlada Republike Hrvatske još nije 
uputila zakon u Hrvatski sabor 

• Spajanje Hrvatskog zavoda za norme s Državnim zavodom za 
mjeriteljstvo nije provedeno jer je prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu 
ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave nije 



 

 
9 

 

MONETARNA I FISKALNA POLITIKA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

dobio suglasnost Užeg kabineta.  
• Izmjena tog zakona potrebna je i za spajanje Hrvatske 

akreditacijske agencije i Državnog zavoda za mjeriteljstvo. 
Spajanja koja nisu provedena jer nadležna ministarstva još nisu 
uputila zakone prema Vladi 

         Spajanje Hrvatske akreditacijske agencije s Državnim 
zavodom za mjeriteljstvo nije provedeno jer Zakon o 
akreditaciji nije upućen prema Vladi. (MINGO) 

        Spajanje Hrvatskog mjeriteljskog instituta s Institutom Ruđer 
Bošković nije provedeno jer Zakon o mjeriteljstvu nije 
upućen prema Vladi.  (MZOS) 

         Spajanje Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje 
odraslih s Agencijom za odgoj i obrazovanje nije provedeno 
jer Zakon o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje 
odraslih nije upućen prema Vladi. (MZOS) 

         Spajanje Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje 
obrazovanja s Agencijom za znanost i visoko obrazovanje nije 
provedeno jer Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti i 
visokom obrazovanju i Zakon o Nacionalnom centru za 
vanjsko vrednovanje obrazovanja nisu upućeni prema Vladi 
(MZOS) 

 
Što se tiče spajanja Hrvatske agencije za hranu s Hrvatskim 
veterinarskim institutom treba napomenuti da je Ministarstvo 
poljoprivrede predložilo da se agencija pripoji Ministarstvu 
poljoprivrede. U oba slučaja potrebno je izmijeniti Zakon o hrani koji 
nije upućen Vladi. 
 
U djelu  upravljanja javnim dugom, važno je istaknuti kako primarni 
dileri ne upravljaju javnim dugom, već su mogući mehanizam 
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plasmana vrijednosnih papira uz postojeći aukcijski i sindicirani oblik. 
Prihvaćamo uspostavu sustava primarnih dilera kao jednog od 
mehanizma plasmana dugoročnih vrijednosnih papira. Zbog 
ograničenog, vrlo malog broja kvalificiranih financijskih subjekata, 
emisijski učinci ne bi bili bitno drugačiji od sadašnjeg sindiciranog 
modela, ali bi u dužem roku mogu unaprijediti likvidnost i 
funkcioniranje sekundarnog tržišta. 
Specijalizirane Agencije za upravljanje javnim dugom bile su trend s 
ciljem zadržavanja stručnih kapaciteta u uvjetima visoke fluktuacije 
zaposlenih u okviru ograničenih nekonkurentnih plaća javnog sektora 
i brzorastućeg privatnog financijskog sektora. Procjenjujemo da su te 
fluktuacije znatno smanjene, te da Sektor za upravljanje javnim 
dugom posjeduje adekvatnu stručnost za kvalitetno upravljanje 
javnim dugom. Nužno je kontinuirano kadrovsko i tehničko jačanje 
jedinice za upravljanje javnim dugom. Moguće je i osnivanje 
neovisne agencije ako se pokaže potrebnim i oportunim, osobito u 
odnosu na tendenciju smanjenja broja različitih državnih agencija.  
 

II.2. Izgradnja sustava primarnih 
dilera 

Razvoj sustava primarnih 
dilera, diverzificiranje duga 
prema dugoročnim 
instrumentima financiranja uz 
smanjivanje udjela netržišnih 
instrumenata financiranja, 
jačanje domaćeg tržišta 
državnih obveznica, jačanje 
sekundarnog tržišta državnih 
vrijednosnica uvođenjem 
tržišnog koncepta upravljanja 
dugom (objavljivanjem svih 

2016. Slažemo se s opcijom uspostave sustava primarnih dilera kao jednog 
od mehanizma plasmana dugoročnih vrijednosnih papira (vidi II.1.) 
Državni dug sa 67 milijardi kuna plasiranih obveznica  te 29 milijardi 
trezorskih zapisa na domaćem tržištu diverzificiran je uz izgrađenu 
dugoročnu krivulju prinosa.  
Vezano uz smanjivanje udjela netržišnih instrumenata financiranja, 
središnja država veliku većinu svog računa financiranja realizira 
putem izdavanjem obveznica na domaćem i međunarodnom tržištu, 
međutim brojne kategorije javnog duga (npr. HAC, HC, HŽ, ARZ) 
nemaju mogućnost pristupa tržištu obveznica, stoga svoje potrebe 
realiziraju bankarskim zajmovima putem javnih natječaja. 
Informacije o izdanjima, visini, strukturi itd. redovno se objavljuju, ali 
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informacija u svezi s izdanjima 
obveznica, visini javnog duga, 
kretanjima na tržištima) a 
okosnica efikasnog 
upravljanja javnim dugom od 
strane agencije osiguralo bi se 
uvođenjem integriranog 
informacijskog sustava 
upravljanja javnim dugom po 
uzoru na najbolje poslovne 
sustave upravljanja 
poduzećima. 

se slažemo da to  treba poboljšati. 
Sektor za upravljanje javnim dugom posjeduje integrirani 
informacijski sustav (TREMA, Bloomberg, Reuters, SAP). 
Jačanje domaćeg tržišta državnih obveznica opisano pod odgovorom 
I.4. 
 

II.3. Promjena politike upravljanja 
javnim dugom. 

Cjelokupna fiskalna politika u 
svim svojim segmentima 
mora se podrediti isključivom 
cilju održavanju stabilnosti 
javnog duga i istodobno 
direktno poticati izvoz 

2016. Slažemo se. O tome je već prethodno bilo riječi. 
Držimo potrebnim jačati mjere poticaja za izvoznike. Kako kroz 
smanjenje troškova i povećanje konkurentnosti, tako i kroz bolje i 
poticajnije uvjete kreditiranja izvoznika.  Npr. u zadnje 4 godine 
HBOR-u je iz državnog proračuna uplaćeno 2,1 mlrd kuna  od čega 
kroz dokapitalizaciju 1,6 mlrd kuna i program subvencije kamata u 
iznosu od 500 ml kuna, u najvećoj mjeri za izvoznike. Definiran je i 
model izdavanja jamstava za brodogradnju, potpuno usklađen s EU 
sustavom (dopuštenih) državnih potpora.  

II.4. Ukidanje parafiskalnih 
nameta  

Hitno ukidanje svih oblika 
parafiskalnih nameta posebno 
onih koji ograničavaju izvozni 
sektor 

2017. Slažemo se s potrebom ukidanja ili smanjenja najvećeg broja 
parafiskalnim nameta. U tom pravcu u razdoblju 2012-2014. 
smanjeni su parafiskalni nameti u godišnjoj vrijednosti od 380 
milijuna kuna (najviše šumski doprinos, članstva u komori, vodni 
doprinos). U travnju 2015. donesena je odluku o smanjenju dodatnih 
9 neporeznih davanja. 
Tijekom 2015. (do 30. rujna) izmijenjeni su propisi kojima se 
rasterećuju poduzetnici i građani za neto godišnji iznos od 
309.575.898,70 kuna u pogledu plaćanja neporeznih davanja. Radi se 
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o sljedećim davanjima: naknada za gospodarenje otpadnim gumama 
(-7.768.674,46 kn), naknada za gospodarenje otpadnim motornim 
vozilima (-11.768.141,68 kn), vodni doprinos (-64.363.468,00 kn), 
članarina turističkim zajednicama (-32.290.566,28 kn), godišnja 
naknada za uporabu javnih cesta (-99.594.868,00 kn), spomenička 
renta (-18.808.104,96 kn), članarina Hrvatskoj obrtničkoj komori (-
4.300.000,00 kn) i članarina Hrvatskoj gospodarskoj komori (-
18.682.075,32 kn). Naknada za ambalažu i ambalažni otpad i 
poticajna naknada za ambalažni otpad je ukinuta što predstavlja 
rasterećenje od 52.000.000,00 kn. Do kraja rujna na snagu su stupili 
propisi kojima se reguliraju naknada za gospodarenje otpadnim 
gumama, naknada za gospodarenje otpadnim motornim vozilima, 
spomenička renta, članarina Hrvatskoj obrtničkoj komori, članarina 
Hrvatskoj gospodarskoj komori, naknada za ambalažu i ambalažni 
otpad i poticajna naknada za ambalažni otpad. 
 
U  rujnu 2015. objavljen je po prvi puta cjeloviti Registar 
neporeznih davanja koji sadrži ukupno 161 stavku ukupne 
vrijednosti od 8,413 milijardi kuna, od čega na gospodarstvo otpada 
5,4 milijarde kuna. Stručna javnost je pozvana na komentiranje 
Registra kojeg će Ministarstvo financija tromjesečno ažurirati. 
Sljedeća ažurirana objava planirana je za 10.12. 
Najveća neporezna davanja za poduzetnike su:       
Naknada za poticanje proizvodnje el. energije iz obnovljivih izvora 
(997 mil kn) 
Naknada za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra (728 mil kn) 
Naknada za uređenje voda (509 mil kn) 
Naknada za korištenje općekorisnih funkcija šuma (172 mil kn) 
Naknada za korištenje voda (147 mil kn) 
RTV pristojba (140 mil kn) 
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Naknada za gospodarenje električnom i elektroničkom opremom 
(118 mil kn). 
Iz podataka sadržanih u registru vidljivo je da postoji prostor za 
daljnje ukidanje ili smanjenje parafiskalnih nameta sukladno čemu 
Povjerenstvo za praćenje provedbe smanjenja parafiskalnih nameta 
kontinuirano razmatra daljnje reforme u sustavu neporeznih davanja 
kojima bi se dodatno rasteretila poduzeća u financijskom i 
administrativnom smislu, bez da se dovede u pitanje temeljno 
funkcioniranje središnje države, JLP(R)S-ova i drugih korisnika tih 
prihoda. 
U tom smislu postoji niz slučajeva koji upozoravaju na probleme koji 
bi nastali potpunim ukidanjem određenih parafiskalnih davanja, 
budući da su isti prihod pojedinih institucija koji se koristi za 
financiranje projekata. Na primjer, naknada za uređenje voda prihod 
je Hrvatskih voda koji se koristi izravno za sufinanciranje projekata 
vodoopskrbnih sustava i sustava odvodnje, primarno financiranih iz 
EU fondova, a u skladu s preuzetim obvezama RH kao nove članice 
EU i odgovarajućih direktiva koje reguliraju to područje. Prema 
projekcijama, Hrvatskoj treba oko 3 milijarde eura da ispuni obveze 
iz EU direktiva koje se tiču voda (osiguranje zdravstveno ispravne 
vode i obveza pročišćavanja otpadnih voda). Ako ne ispunimo obveze 
slijedi nam plaćanje penala. Iz EU fondova smo osigurali 1 milijardu 
eura do 2020, ali je jasno da mi sami moramo osigurati još 2 
milijarde. Možemo smanjiti naknadu, ali onda iz nekog drugog izvora 
moramo osigurati nedostajuća sredstva za projekte. Penali za 
neispunjenje preuzetih obveza su poprilično veliki i radi se o dnevnim 
milijunskim kaznama.  

II.5. Uspostava pravednog, 
stabilnog i gospodarski 
poticajnog fiskalnog sustava 

Zdrava fiskalna politika, 
efikasnije pravosuđe, zaštita 
srednjeg sloja, povećanje 

2017. Slažemo se oko potrebe daljnje izgradnje stabilnog, efikasnog ali i 
pravednog fiskalnog i poreznog sustava. U prethodnih četiri godine 
provedeni su projekti koji idu u tom smjeru (npr. poput projekta 
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neoporezivog djela dohotka fiskalizacije) a izmjene u poreznom sustavu išle su prema poticaju 
gospodarstvu (oslobađanje od plaćanja poreza na reinvestiranu 
dobit, podizanje praga za ulazak u sustav PDV-a, naplata PDV-a po 
naplaćenoj realizaciji za sve do 3 mil. kn prihoda, smanjenje stope 
PDV-a u turizmu, i slično) ili pak prema povećanju potencijala osobne 
potrošnje građana (povećanje osobnog odbitka i promjena poreznih 
razreda kod oporezivanja dohotka). Naše je stajalište da u narednom 
razdoblju neće biti povećanja poreznog opterećenja, a da će se sva 
potencijalna smanjenja odnosno rasterećenja građana i poduzetnika 
temeljiti na prethodnoj analizi proračunskih učinaka i očekivanog  
utjecaja na povećanje konkurentnosti i rast investicija poduzetničkog 
sektora (pitanje postupnog smanjenja opće stope PDV-a, smanjenje 
stope PDV-a na posebne skupine proizvoda (npr. Poljoprivredne 
proizvode), proširenje vrijednosnog praga za naplatu PDV-a po 
naplaćenoj realizaciji, moguće smanjenje stope poreza na dobit, 
daljnje povećanje neoporezivog dijela dohotka i slične mjere 
poreznog rasterećenja). 
Što se tiče posebne teme vezano za oporezivanje dohotka povećan je 
osnovni osobni odbitak s 1.800,00 na 2.600,00 kuna i osobni odbitak 
za umirovljenike s 3.200,00 na 3.800,00 kuna,  te je širenjem 
poreznog razreda  povećan raspoloživi dohodak koji je djelom išao u 
povećanu potrošnju te najizravnije doprinio povećanju BDP-a. 
U programu koalicije Hrvatska raste najavili smo  daljnje povećavanje 
iznosa osobnog odbitka na 3.000,00 kuna,  te dodatno širenje  
osnovice za primjenu stope od 25%, čime bi se  rasteretila cijena 
rada ali i dodatno ojačala pozicija srednjeg sloja, a sve ovisno o 
gospodarskom rastu i održivosti fiskalnog sustava (i na lokalnoj i 
regionalnoj razini) u odnosu na potrebu financiranja javnih rashoda.    
 

II.6. Restrukturiranje sustava Povećanje efikasnosti naplate 2016. Slažemo se. Tijekom 2012. i 2013. godine putem posebnih zakona o 
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porezne uprave poreza reprogramu poreznog duga, nastojalo se smanjiti porezni teret 
poreznim obveznicima i povećati efikasnost naplate poreza i 
doprinosa na način da se poduzetnicima omogući da svoj porezni 
dug podmire u više mjesečnih obroka uz povoljniju kamatnu stopu, 
odnosno da dug s osnove glavnice podmire jednokratno u cijelosti uz 
otpis duga s osnove kamata. Tako je Zakonom o mjerama naplate 
poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom tijekom 2012. 
godine u dva navrata poduzetnicima omogućeno podnošenje 
zahtjeva za reprogramom poreznog duga i jednom u 2013. godini, 
temeljem Zakona o naplati poreznog duga uzrokovanog 
gospodarskom krizom. Također je u 2013. godini građanima 
omogućen reprogram poreznog duga kao i otpis duga s osnove 
kamata uz jednokratnu uplatu duga s osnove glavnice duga i to 
temeljem  Zakona o naplati poreznog duga fizičkih osoba. 
Što se tiče mjera pomoći poduzetnicima koje utječu na povećanja 
efikasnosti naplate, a trenutno su na snazi, Izmjenama i dopunama 
Općeg poreznog zakona od ožujka 2015., propisana je mogućnost 
sklapanja upravnog ugovora koji omogućuje plaćanje poreznog duga 
kroz više mjesečnih obroka, najviše do 24. 
U razdoblju 2012.-2015. u cilju poboljšanja efikasnosti naplate 
poreznog duga kreiran je aplikativni podsustav ovršnog postupka u 
Informacijskom sustavu Porezne uprave zajedno s portalskom 
aplikacijom eOvrha. Sustav eOvrha omogućava informatizaciju 
poslovnog procesa koja se sastoji od izdavanja rješenja o ovrsi 
pljenidbom i prijenosom novčanih sredstava ovršenika po računima, 
potpisivanje navedenog rješenja naprednim elektroničkim potpisom 
i dostavu istog ovršeniku, slanje akata na izvršenje (rješenje o ovrsi 
pljenidbom i prijenosom novčanih sredstava po računima, popratnog 
dopisa i rješenja o obustavi ovrhe) u Financijsku agenciju u obliku 
elektroničke isprave uspostavom sigurne komunikacije primjenom 
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PKI-bazirane na digitalnom certifikatu i naprednom elektroničkom 
potpisu, praćenje statusa rješenja o ovrsi - ovršnog akta od trenutka 
njegova izdavanja do trenutka njegova zaprimanja u Financijskoj 
agenciji odnosno odbijanja zahtjeva za izvršenje od strane 
Financijske agencije. 
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PRILOG: PREGLED FINANCIJSKIH POTREBA I IZVORA ZA RAZDOBLJE 2013.-2018.  

Central Government Budget - Financing Needs and Sources 
In Million local currency (hrk) 
FINANCING NEEDS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Total debt repayment (1) 43930 49498 53382 46481 50644 46638 
    Short term debt (Treasury Bills) 25862 23870 30168 31000 26287 31863 
    Long term debt repayment 15815 23943 23214 15481 24357 14775 
        Domestic bonds local currency denominated 4000 0 5500 3500 9500 6000 
        Domestic bonds Foreign currency denominated or linked to FX 0 4975 2680 0 0 0 
        Domestic loans 10651 11983 6747 8931 4954 2144 
        External bonds Foreign currency denominated 0 3825 5740 0 8753 5740 
        External loans 1164 3160 2547 3050 1150 891 
            o/w offical creditors (concessional financing) 917 911 2016 848 650 876 
    Others 2253 1685 0 0 0 0 
Fiscal deficit (2) 16167 12800 12541 12208 8376 7598 
Cash adjustment (accumulation of government deposits) (3) 11405 8500         
Funding requirements (1) + (2) + (3) 71502 70798 65923 58689 59020 54236 

  
FINANCING SOURCES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Borrowing (A) 69872 58483 56423 57689 58020 53236 
    Short term debt (Treasury Bills) 28870 24858 31000 31650 26500 32330 
    Long term debt raising 41002 33625 25423 26039 31520 20906 
        Domestic bonds local currency denominated 2750 3250 6000 3500 6000 4500 
        Domestic bonds foreign currency denominated or linked to FX 5625 8800 2280 6000 8300 5735 
        Domestic loans 10493 9800 3908 4743 4192 2000 
        External bonds foreign currency denominated 18345 9560 11475 9560 11475 7650 
        External loans 3789 2215 1760 2236 1553 1021 
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            o/w offical creditors (concessional financing) 615 2215 1760 2236 1553 1021 
    Other (use of government deposits) 700 11405 8500 

   Privatisation revenues (B) 930 910 1000 1000 1000 1000 
Other revenues from selling assets (C)       

   Financing (A) + (B) + (C) 71502 70798 65923 58689 59020 54236 
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Rd. 
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I. (NE)UČINKOVITOST ZAKONSKOG OKVIRA PODUZETNIŠTVA 
I.1 Prereguliranost i stalna 

promjena poslovne 
regulative 

Kod uvođenja novog 
zakonskog rješenja za 
pojedine djelatnosti, 
inspekcijski nadzor je 
obvezan, kod prvog nadzora 
poduzetnika nakon uvođenja 
novog propisa, poduzetnika 
koji nije regulirao poslovanje 
sukladno novom propisu, 
upozoriti, a tek nakon 
ponavljanja prekršaja, 
sankcionirati 

I.  2016. Slažemo se uz dvije napomene. Prvo, već smo započeli s primjenom 
tzv. Standard Cost Methodology (SCM-a) mjerenja opterećenosti 
poduzetnika putem zakonodavne regulative, gdje jedan trošak koji 
se mjeri je i  vrijeme koje poduzetnici moraju potrošiti da bi 
zadovoljili uvjete inspekcije (pored izravnih financijskih troškova). 
Rezultati mjerenja su konkretni prijedlozi izmjena propisa usmjereni 
na  uklanjanje nepotrebnih zakonodavnih zahtjeva. Primjena SCM-a 
je trajan proces mjerenja regulatornog opterećenja poduzetnika. 
Drugo, inspekcijski nadzor već je postavljen preventivno u pojedinim 
segmentima (npr. Porezna uprava), ali samo u odnosu na one 
postupke koji ne izazivaju teške posljedice (sigurnost, zdravlje). Ako 
je riječ o štetnim propustima koji narušavaju sigurnost i zdravlje nije 
prihvatljivo da se postupa preventivno, odnosno po upozorenju. 
Slažemo se da je potrebno proširiti mogućnost izricanja opomena i 
drugih oblika upozorenja i u drugim inspekcijskim područjima. 

I.2 Kompliciranost zakona i 
propisa pri osnivanju 
trgovačkih društava 

Maksimalno 
pojednostavljivanje zakona i 
propisa u poslovnom 
segmentu, uz ukidanje onih 
koji su kontradiktorni. Cilj je 
osnivanje tvrtke u roku 24 
sata samo uz otvaranje 
odgovarajuće vrste poslovnog 
računa. 

2016. Slažemo se, ali da se s primjenom registracije e-tvrtke kreće od 
1.7.2016. (e-obrt – već je u primjeni  aplikacija kojom je moguće 
registrirati obrt on line kao i izvršiti upis promjena)    U cilju 
pojednostavljenja, brzine i smanjenja troškova pokretanja 
poslovanja uvedena je mogućnost osnivanja jednostavnog društva s 
ograničenom odgovornošću na temelju propisanog obrasca, izbor 
tvrtke na bilo kojem služenom jeziku države članice Europske unije, 
općenito navođenje skupine djelatnosti, kao i ovlaštenje da u tim 
postupcima, osim sudaca, odlučuju i sudski savjetnici ili ovlašteni 
registarski referenti čime je povećan broj izvršitelja. Također, 
uvedena je obveza da se upis osnivanja društva s ograničenom 
odgovornošću ako je prijava podnesena putem sustava e-Tvrtka 
mora provesti u roku od 24 sata od dana primitka prijave. Potpunim 
napuštanjem objave u Narodnim novinama i uvođenjem objave na 



 

 
20 

 

PODUZETNIŠTVO 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

internetskoj stranici sudskog registra, osim što je objava učinjena 
besplatnom, omogućeno je da proizvodi pravne učinke prema 
trećima u samom trenutku upisa u sudski registar. 
U tijeku je SCM mjerenje administrativnog tereta za područje 
osnivanja trgovačkih društava i obrta. Preporuke će biti gotove do 
kraja 2015. Republika Hrvatska se obvezala Europskoj uniji da će do 
kraja 2016. omogućiti potpuno elektroničko osnivanje poslovnih 
subjekata. Stoga se planira donošenje novoga Zakona o trgovačkim 
društvima i Zakona o sudskom registru na način da registarsko pravo 
bude isključivo sastavni dio Zakona o sudskom registru, a pravo 
društava dio Zakona o trgovačkim društvima i to metodom koja 
osigurava subjektima da na jednostavan način budu upoznati sa 
svojim pravima i obvezama. Normativna rješenja omogućila bi 
standardizaciju obrazaca kao i osnivanje putem sustava e-Tvrtke s 
jednog mjesta. Osim toga, nakon okončanja započete analize 
posebnih zakona koji propisuju pojedine djelatnosti pristupit će se 
uređenju NKD-a koja bi bila temelj za upis djelatnosti u sudski 
registar te bi se omogućilo subjektima da tijekom postupka 
osnivanja u izborniku izaberu djelatnosti. Za takav postupak 
osnivanja provedena je analiza prilagodbe sustava e-Tvrtke. U cilju 
zaokruživanja cjelokupnog procesa pokretanja poslovanja 
elektroničkim putem uvođenje e-Poslovanja omogućit će subjektima 
podnošenje elektroničke prijave DZS-u, HZMO-u, HZZO-u i MF-PU. 

I.3 Nepostojanje praćenja i 
vrednovanja učinaka propisa 
i zakona 

Uvesti praćenje i vrednovanje 
učinaka pojedinih propisa i 
zakona na poduzetnike, 
nakon određenog perioda 
provedbe 

2016. Kao što smo ranije naveli, SCM metodologija mjeri učinak propisa na 
poduzetnike, trenutačno se provodi na 6 pravnih područja, ambicija 
je u budućnosti provesti mjerenje na svim procesima i propisima koji 
su bitni za poduzetnike.Pored toga, u proceduri  je donošenje novog 
Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva kojim je definirano i 
uvođenje MSP testa ("SME TEST" -test malog i srednjeg 
poduzetništva - procjena učinaka propisa na sektor malog 
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gospodarstva obuhvaća postupak donošenja odluka o propisima na 
temelju dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji će poslužiti 
kao smjernice za odabir najboljeg rješenja za donošenje propisa ili za 
poduzimanje nenormativnih aktivnosti i mjera s ciljem kako bi se 
osigurala detaljna analiza učinaka propisa na sektor malog 
gospodarstva i ocijenio negativni učinak pojedinog propisa na malo 
gospodarstvo u obliku dodatnih ili povećanih troškova) no zbog 
raspuštanja Sabora nacrt izmjena Zakona o poticanju razvoja malog 
gospodarstva nije došao na dnevni red. 
Sukladno akcijskom planu dostavljenom EK o ispunjavanju 
prethodnih uvjeta za korištenje Europskih strukturnih i investicijskih 
fondova, Ured za zakonodavstvo će do kraja 2016. godine izmijeniti 
Zakon o procjeni učinka propisa na način da propiše MSP test kao 
obvezujući postupak za sve donosioce normativnih akata u RH. 

I.4 Sporost trgovačkih sudova i 
neučinkovitost pravosuđa 

Ubrzavanje svih sudskih 
procesa i jačanje učinkovitosti 
pravosuđa u poslovnim 
sporovima 

2016. Slažemo se - Neučinkovitost trgovačkih sudova, osobito VTSRH 
predstavlja izuzetno velik problem u pravosuđu te veliku zapreku u 
poslovanju poslovnih subjekata. U cilju njihovog rasterećenja 
napuštena je nadležnost trgovačkih sudova u ovršnim predmetima, 
jednostavniji registarski predmeti preneseni su na sudske 
službenike, pojednostavljena su i koncentrirana pravila parničnog 
postupka te je povećan broj izvršitelja. Primjerice broj izvršitelja je 
na VTSRH od 2012. do danas povećan za 30%. Unatoč svim do sada 
poduzetim mjerama kao i činjenici da se broj novih predmeta na 
prvostupanjskim trgovačkim sudovima kontinuirano smanjuje, 
smanjuje se i broj riješenih predmeta radi čega se ne ostvaruje 
rješavanje zaostataka. Također, na VTSRH i uz povećanje broja 
izvršitelja broj riješenih predmeta je kontinuirano isti.  
Stoga su planovi za rješenje navedenog problema obuhvaćeni 
gotovo svim mjerama iznesenim u području tematske cjeline 
Pravosuđe, kako u organizacijskom dijelu koji se odnosi na 



 

 
22 

 

PODUZETNIŠTVO 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

upravljanje sudom, nadzorom nad njegovim radom, sankcijama tako 
i u dijelu učinkovitosti. Ovdje je potrebno istaknuti da se 
pripremljenim Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o parničnom postupku posebno za trgovačke sporove 
predlaže pojednostavljenje samoga postupka (primjerice 
utvrđivanjem odlučnih činjenica na temelju isprava), određivanje 
prekida postupka u kojima sudjeluje stranka kod koje su ispunjene 
pretpostavke za otvaranje stečajnoga postupka, poticanje 
alternativnih načina rješavanja sporova, uvođenje oglednoga spora, 
prijenos nadležnosti određenih vrsta predmeta s trgovačkih sudova 
na druge sudove (na primjer komunalne usluge), kao i preraspodjela 
raspoloživih kapaciteta s prekršajnih sudova. 

I.5 Kompliciranost i skupa 
procedura likvidacija tvrtki i 
prijenosa udjela 

Olakšavanje likvidacija tvrtki i 
prijenosa udjela, uz 
smanjenje pripadajućih 
troškova 

2016. Podržavamo stavove MOST-a: U cilju pojednostavljenja i smanjenja 
troškova likvidacije izmjenama Zakona o trgovačkim društvima i 
drugih propisa iz 2015. smanjeno je i trajanje, broj radnji i trošak 
likvidacije d.o.o. i  j.d.o.o. odlukom članova društva koji predstavljaju 
više od 95% društava u Republici Hrvatskoj pa je tako na primjer 
vrijeme potrebno za likvidaciju j.d.o.o. skraćeno s 450 na 250 dana. 
Od ukupno pet objava (početak, tri poziva, završetak) u Narodnim 
novinama koje su iznosile 1.600,00 kuna, po novome nema više 
objava u Narodnim novinama i postoje tri objave (početak, jedan 
poziv, završetak) koje obavlja registarski sud na internetskoj stranici 
sudskog registra u iznosu od 100,00 kn. Ukupni trošak likvidacije 
d.o.o. sada iznosi 3.100,00 kuna neovisno o visini temeljnog kapitala, 
pri čemu je taj trošak smanjen za više od 60% ako se radi o d.o.o. s 
najnižim temeljnim kapitalom od 20.000,00 kuna (iznosio je oko 
8.000,00 kuna), dok se za d.o.o. s većim temeljnim kapitalom radi i o 
većem postotku smanjenja. Trošak likvidacije j.d.o.o. smanjen je za 
90% te sada iznosi 660,00 kuna (iznosio je oko 7.000,00 kuna). Isto 
tako, ukinuto je ograničenje prema kojem javnobilježnička nagrada 
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za akte koji se tiču trgovačkih društava ne može iznositi manje od 
1.000,00 kuna, javnobilježnička nagrada za ovjeru registarske prijave 
smanjena je s 200,00 kuna na 30,00 kuna, dok je najveći iznos 
nagrade za izradu i ovjeru prijave s 3.000,00 kuna smanjen na 
1.000,00 kuna. 
Plan donošenja novoga Zakona o trgovačkim društvima i Zakona o 
sudskom registru naveden u obrazloženju točke I.2 svakako 
obuhvaća i nova pojednostavljena rješenja likvidacije i prijenosa 
poslovnih udjela, osobito standardizaciju obrazaca i dostavu 
obavijesti o promjeni članova društva registarskom sudu putem e-
Poslovanja. 

I.6 Nestručna analiza kod 
zakonskih prijedloga i 
propisa 

Uvesti sustav odgovornosti u 
kreiranju zakonskih prijedloga 
i propisa 

2017. Slažemo se da je u ovom segmentu potrebno ostvariti dodatni 
napredak. Trenutno provodimo mehanizam obveznog savjetovanja 
sa zainteresiranom javnosti tijekom izrade zakonskih prijedloga i 
propisa (u funkciji je Središnji portal za savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću "e-Savjetovanja"). Pored toga, 
predlažemo izmjene Zakona o procjeni učinaka propisa kako bi se 
dodatno poboljšala kvaliteta zakonskih prijedloga.                                                                                                
Mjere za poboljšanje zakonodavnog planiranja koje su u donesene/u 
tijeku:  
- izmjene Poslovnika o radu Vlade kojima je postrožena procedura 
donošenja zakona po hitnom postupku 
- Izmjenama zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva uvest 
će se obvezna procjena učinaka propisa na malo gospodarstvo – 
Test malog i srednjeg poduzetništva (MSP Test), 
- Akcijskim planom za smanjenje administrativnog opterećenja 
gospodarstva )temeljem SCM metodologije) predviđena je 
kontinuirana provedba mjerenja u različitim regulatornim 
područjima koje će u konačnici dovesti do pripreme boljih zakonskih 
rješenja i propisa, 
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- planiramo jačanje kapaciteta za ex-ante i ex-post  procjenu učinaka 
javnih politika u okviru projekta poboljšanja koordinacije 
ekonomskih politika i strateškog planiranja na nacionalnoj razini 

I.7 Nepostojanje načela prema 
kojima se šutnja 
administracije kategorizira 
kao "riješen slučaj" 

Propisati u zakonu o općem 
upravnom postupku 
generalnu odredbu da će se 
suglasnost, odobrenje i sl. 
smatrati izdanim ukoliko tijelo 
u roku od 30 dana izrijekom 
ne odbije takav zahtjev. 

2016. Djelomično se slažemo. Naime, kada bi se ova odredba provela u 
svim postupcima bez prethodne analize primjenjivosti u nizu 
područja bi potencijalno mogla biti ugrožena prava trećih osoba, 
zdravlje stanovništva, sigurnost i sl. Smatramo da ovu mjeru treba 
provesti kroz posebne zakone koji reguliraju pojedino područje 
temeljem prethodne analize svakog pojedinog postupka.  

I.8 Pojednostavljenje i 
poboljšanje radne regulative 
u smislu radnog vremena 

Fleksibilnije radno vrijeme, te 
preraspodjela odrađenih sati 

2016. Organizacija radnog vremena je fleksibilnije uređena u novom 
Zakonu o radu. Ne treba zaboraviti da su granice sati rada 
postavljene u skladu s direktivama EU-a, a bolja fleksibilizacija se 
može postići  suradnjom radnika i poslodavaca. Slažemo se da 
trebamo preispitati učinkovitost procesa evidencije radnog 
vremena. 
Iz novog Zakona o radu, NN 93/14 - provedeno 
„Članak 61. Puno radno vrijeme - Uvodi se mogućnost dopunskog 
rada na jednokratnim povremenim poslovima do 8 sati tjedno i 180 
sati godišnje radnicima koji već rade u punom radnom vremenu 
 
Članak 66. Raspored radnog vremena 
Uvodi se mogućnost nejednakog rasporeda radnog vremena za sve 
poslodavce a ne samo za one poslodavce kod kojih je rad organiziran 
u smjenama 
Uvodi se ograničenje intenziteta rada radnika tako da se ograničava 
trajanje tog rada radnika u tjednu na 50 sati tjedno, odnosno u 
odnosu na ukupan fonda sati kojeg radnik smije odraditi u razdoblju 
uzastopna 4 mjeseca na najviše 48 sati tjedno 
Moguće je trajanje rada u tjednu povećati do 60 sati kroz kolektivni 
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ugovor, odnosno povećati razdoblje u kojem se prati ukupan fond 
sati rada radnika s 4, na 6 mjeseci 
Uvodi se mogućnost ugovaranja „banke sati“ kolektivnim ugovorom 
bez ograničenja propisanih za intenzitet rada, na način da ukupno 
ugovoreni fond sati ne može biti veći od prosječnih 45 sati tjedno u 
razdoblju od 4 odnosno 6 mjeseci   
Uvodi se transparentniji sustav propisivanja organizacije radnog 
vremena“ 

I.9 Teško provedive odredbe 
Zakona o zaštiti na radu 

Revidirati i nadopuniti zakon 
prema specifičnosti 
djelatnosti. Primjenu 
ograničiti na djelatnosti koje 
su nesporno opasne po 
zdravlje, okoliš i sl... 

2017. Slažemo se. Regulacija zaštite na radu predmet je mjerenja 
administrativnog opterećenja gospodarstva (u tijeku). Nastavno na 
rezultate istog, revidirat će se pojedine odredbe postojećeg 
zakonskog okvira.  

I.10 Negativni efekti 
predstečajnih nagodbi za 
većinu malih poduzetnika 

Revizija rezultata 
predstečajnih nagodbi i njihov 
učinak na stvarne vjerovnike i 
njihovu konkurentnost 

2016. Novim Stečajnim zakonom koji je stupio na snagu u rujnu 2015. 
regulirana je potreba zaštite vjerovnika.   Zbog otklanjanja dvojbi 
koji su se pojavili u pravnoj praksi i doktrini, a tiču se razgraničenja 
nadležnosti tijela izvršne i sudbene vlasti, nedostatne uloge suda te 
položaja i zaštite vjerovnika, 2015. donesen je novi Stečajni zakon. 
Navedenim Zakonom predstečajni postupci u potpunosti su 
preneseni u nadležnost suda, stvorene su pretpostavke za još 
učinkovitiji proces restrukturiranja trgovačkih društava, uvedena su 
pravila za brže rješavanje stečajnih predmeta, potpuna 
transparentnost, upotreba propisanih obrazaca, nasumični izbor 
stečajnih upravitelja, smanjenje troškova, e-dražbe, kao i 
automatsko stečajno postupanje prema dugotrajno blokiranim 
pravnim osobama. Također u cilju poboljšanja ukupne poslovne 
klime i jačanja međusobnog povjerenja gospodarstvenika donesene 
su Smjernice za restrukturiranje duga poduzetnika izvansudskim 
sporazumom. Osim toga, u cilju olakšanja upoznavanja pravnih 
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pravila izrađeni su i vodiči kroz predstečajni postupak i stečajni 
postupak. 
Važno je istaknuti kako je Stečajnim zakonom osobit naglasak 
stavljen na zaštitu vjerovnika, njihovo pravo na (pravovremenu) 
obaviještenost, kontrolu i sankcioniranje drugih kako u 
predstečajnom tako i u stečajnom postupku. U predstečajnom 
postupku vjerovnici imaju pravo na osporavanje tražbina drugih 
vjerovnika, sud je jedino tijelo koje donosi odluku o utvrđenim i 
osporenim tražbinama i odlučuje o pravu glasa. Za plan 
restrukturiranja mora glasati većina svih vjerovnika, a u svakoj 
skupini vjerovnika zbroj tražbina vjerovnika koji su glasovali za plan 
mora dvostruko prelaziti zbroj tražbina vjerovnika koji su glasovali 
protiv prihvaćanja plana, s tim da i u tom slučaju sud mora uskratiti 
sklapanje sporazuma ako postoji koja od zakonom propisanih 
pretpostavki, osobito ako koji od vjerovnika učini vjerojatnim da se 
planom restrukturiranja umanjuju njegova prava ispod razine koju bi 
razumno očekivao ostvariti u slučaju neprovedbe restrukturiranja 
poslovanja dužnika. Ako se sklopi sporazum, dužnik ne može isplatiti 
dobit dok ne ispuni u cijelosti obveze iz sporazuma, a otpisane 
tražbine vjerovnicima su porezno priznati rashod. U slučaju 
neispunjavanja sporazuma prestaje oslobođenje od obveze ili 
odgoda namirenja prema vjerovniku, a ako se prije potpunoga 
ispunjenja sporazuma otvori stečajni postupak, odgoda i otpust 
prestaju vrijediti u odnosu na sve vjerovnike.  
Da bi se provela analiza ili revizija postupaka predstečajnih nagodbi 
potrebno je osigurati njezinu nesmetanu provedbu na način da 
vrijeme i kapaciteti angažirani u tom poslu ne utječu na redovne i 
planirane aktivnosti. Potrebno je također uzeti u obzir i okolnost da 
su pravomoćnim odlukama stečena određena prava, da postoji 
građanska i kaznena odgovornost koja se utvrđuje u sudskom 
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postupku, kao i da je nužno odrediti kriterije za utvrđenje 
vjerojatnosti „stvarnih“ od „nestvarnih“ vjerovnika, kao i posljedice 
koje bi uopće nastale izradom navedene analize, odnosno revizije.  
Međutim, navedene činjenice ne isključuje mogućnost revizije u 
pojedinim slučajevima gdje postoji opravdana sumnja na nezakonite 
radnje.  

I.11 Zaštita domaćeg proizvoda 
na domaćem tržištu 

Uvođenje poreza na CO2 radi 
udaljenosti porijekla 
proizvoda 

Kontinuirano - uvođenje ciljanih ekoloških poreza je i preporuka EK, međutim  
smatramo da instrumenti provedbe ove ideje trebaju biti drugačiji 
odnosno da se uvođenjem općeg poreza na emisiju CO2  neće 
favorizirati domaće proizvođače, ali njegovim uvođenjem stvara 
preduvjet da se isti uvede i na uvozne proizvode (napomena ovaj 
porez ne može primijeniti na ETS sektor). Stoga predlaže: 
Promicanje proizvoda i usluga niskougljičnog  otiska  kroz sustav 
zelene nabave, certifikata  i ugljičnog otiska proizvoda i usluga - 
proizvodi ili usluge koje su certificirane u smislu manjeg ugljičnog 
otiska, imaju prednost u nabavi, sve u okviru ekonomski 
najpovoljnije ponude 
  

I.12 Obaveza plaćanja PDV-a kod 
fakturiranja (a ne samo za 
MSP do 3 M prihoda) 

Zalagati se za uvođenje 
naplate PDV-a prema 
naplaćenim računima za MSP 
koji to žele 

Kontinuirano Slažemo se uz prethodnu procjenu učinaka mjere na proračunske 
prihode, kao i uz nužne konzultacije s Odborom za PDV pri 
Europskoj komisiji. Naime, prema obvezujućoj Direktivi države 
članice koje primjenjuju naplaćenu realizaciju  trebaju odrediti prag 
do 500.000 EUR.  
Ako država članica želi propisati prag veći od 500.000 EUR mora 
zatražiti konzultacije s Odborom za PDV pri Europskoj komisiji, ali 
prag ne može biti veći od   2.000.000 EUR. U vezi s ovakvim 
prijedlogom potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu učinaka na 
likvidnost državnog proračuna.  

I.13 Visoka stopa PDV-a Zalaganje za dugoročno 
smanjenje stope PDV-a i 

2018. dalje Slažemo se. No, ključno je u odgovarajućem trenutku donošenja 
političke odluke o smanjenju stope PDV-a provesti sveobuhvatnu 
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stvaranje preduvjeta za to analizu učinaka na prihode državnog proračuna. Osobito, s obzirom 
da činjenicu da će RH u najmanje iduće dvije godine u okviru 
Europskog semestra provoditi različite mjere za smanjenje 
proračunskog deficita i smanjenje javnog duga. Ono što držimo 
realnim je postupno smanjenje opće stope PDV-a u srednjem i 
duljem roku bez radikalnih zahvata koji bi dodatno produbili 
proračunski deficit i značajno otežali fiskalnu konsolidaciju. 

I.14 Provođenje javne nabave 
zbog kriterija „najniža cijena“ 
i iznos tendera koji zahtjeva 
proceduru javne nabave 

Snižavanje administrativnog 
praga za sudjelovanje u 
javnim nabavama MSP. 
Jačanje kapaciteta MSP za 
sudjelovanje u postupcima 
javne nabave (stalne 
promjene metodologije). 
Primjena odabira ekonomski 
opravdane ponude putem 
jasnih kriterija umjesto 
najjeftinije ponude. 

2016. Prijedlogom Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva 
predlaže se podrška malom gospodarstvu na način da tijela državne 
uprave u postupku sklapanja ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma radi nabave robe, radova ili usluga, najmanje 25% svojih 
potreba nabavljaju od subjekata  malog gospodarstva.                                                                                   
U pripremi je izmjena zakonodavnog okvira javne nabave s ciljem 
transponiranja nove EU direktive koja potiče „ekonomski najbolju 
ponudu“.  

I.15 Konfuznost i česte izmjene 
zakonskih propisa 

JEDINSTVENI INFO PORTAL 
(JIP) za poduzetnike je 
službeni portal koji sadrži 
popis svih propisa i obveza 
koji reguliraju određenu 
djelatnost. Sve ono što nije 
dostupno na JIP-u ne može 
biti osnova za sankcije prema 
poduzetniku. 

  Što se prvog tiče, uspostava Jedinstvenog poduzetničkog portala e-
poduzetnik planirana do kraja siječnja 2016. Daljnji razvoj 
elektroničke jedinstvene kontakte točke www.psc.hr, a u sklopu 
Središnjeg državnog portala, omogućit će brži pristup informacijama 
za pokretanje poslovanja na tržištu usluga te će doprinijeti 
liberalizaciji tržišta usluga. 
Što se drugog tiče, takav pristup bi izazvao visoku pravnu 
nesigurnost zbog čega ga ne možemo prihvatiti. Naime,  neznanje ili 
nekorištenje određene baze podataka  ili u konačnici tehnički razlozi, 
mogu biti od odlučujućeg utjecaja na ovaj prijedlog, što je 
potencijalno značajan problem s aspekta pravne sigurnosti. 
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II. OPTEREĆENOST POREZIMA I DAVANJIMA, KOMPLICIRANE RRIF PROCEDURE I IZVJEŠTAVANJA 
II.1 

  
  
  

Nekompetentnost referenata 
poreznih uprava 
  
  
  

Obvezan sustav edukacija i 
provjera znanja službenika 
PU.Ujednačavanje postupanja 
na razini Porezne uprave.  

2016. – 
kontinuirano 

  
  
  

SLAŽEMO SE. U Poreznoj upravi proveden je proces reorganizacije s 
naglaskom na  specijalizaciju. Inspektori i referenti u ispostavama 
specijaliziraju se za pojedine vrste nadzora i poreza. U ispostavama 
se poslovi obavljaju linijski,  praćenjem pojedinog poreznog 
obveznika od strane većeg  broja službenika, čime se povećava 
nepristranost i objektivnost.Edukacija službenika Porezne uprave 
usmjerena je na jačanje kompetencija službenika. Model e-učenja 
dobio je velike pohvale od strane Svjetske banke. Unutar Porezne 
uprave izvršene su,  sve pripremne radnje i aktivnosti vezane za 
utvrđivanje kriterija, ocjenjivanja i nagrađivanja službenika u 
Poreznoj upravi. S tim u svezi Poreznoj upravi je odobren projekt 
financiran iz fondova EU kojim će se implementirati aplikacija za 
mjerenje radne učinkovitosti, utvrđivanje kompetencija i 
povezivanje dislociranih učionica u svrhu pravovremene i 
ekonomičnije edukacije za sve službenike Porezne uprave. 

Besplatno obvezno porezno 
mišljenje ili poreznog 
tumačenja Porezne uprave. 

Načelno se slažemo. Sva mišljenja PU su besplatna osim obvezujućih 
koja su uvedena u 2015. i izdaju se u pravilu za najsloženija pitanja 
uz posebne uvjete. Uvođenjem plaćanja izdavanja obvezujućih 
mišljenja, uzete su u obzir prakse država članica EU. Napominjemo 
da je obvezujuće mišljenje moguće izdati samo ako porezni obveznik 
detaljano obrazloži i učini vjerojatnim pitanje jer se praktično radi o 
provedbi nadzora unaprijed.  

Ubrzanja i pravovremenog 
pokretanja 
stečajnog/likvidacijskog 
postupka od strane PU 

Smatramo ispunjenim s obzirom na zadnje izmjene Stečajnog 
zakona. Fina će  pokretati stečajne postupke za sve pravne osobe 
koje u trenutku stupanja na snagu Zakona (01.09.15.) imaju 
neizvršene osnove za plaćanje duže od 120 dana. Stoga Porezna 
uprava treba pravovremeno pokretati postupke ovrhe s čime se u 
cijelosti slažemo. Novim Stečajnim zakonom RH je oslobođena 
plaćanja troškova pokretanja stečaja. Do sada RH nije bila 
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oslobođena plaćanja troškova pokretanja stečaja te je Porezna 
uprava kod pokretanja stečaja vodila računa o imovini dužnika, tako 
da se iz imovine  podmire troškovi stečajnog postupka i barem 
djelomično tražbina RH.   

Jedinstvena referentna točka 
poreza (ONE STOP). 

Slažemo se. Porezna uprava na svojim stranicama u ovom trenutku 
propise slaže prema institucionalnom obliku poreznog obveznika. 
Kako bi se ostvario predmetni cilj Porezna uprava će propise i 
obveze poreznih obveznika prilagoditi prema vrstama djelatnosti 
kako bi se porezni obveznici lakše snašli u područjima koji se odnose 
na njih. 

II.2 Kompleksne birokratske 
procedure i brojnost izvješća 

Revidiranje vrsta izvještaja, 
ukidanje nepotrebnih ili neka 
se predaju na godišnjoj razini. 

2016. 
  
  
  

Slažemo se u vezi revidiranja izvještaja te ukidanja suvišnih 
obrazaca. Na tom tragu uveden je Obrazac JOPPD kojim je 
zamijenjeno 6  obrazaca, te je nakon početka njegove primjene 
iskorišten za prikupljanje podataka o naknadi vezane uz kvotno 
zapošljavanje osoba s invaliditetom, a nije se propisao novi obrazac. 
Provedivo u traženom roku. 

Ukidanje mjesečnog izvještaja 
o nenaplaćenim 
potraživanjima. 

Ne slažemo se. Mjesečni izvještaj o nenaplaćenim potraživanjima 
stupa na snagu s 1.1. 2016. Obrazac je uveden kako bi se uvidjela 
nelikvidnost (tko generira nelikvidnost; moguće objavljivanje 
podataka o tim poduzetnicima kao upozorenje drugima da s takvim 
ne posluju). Na temelju tog Obrasca pomoglo bi se poduzetnicima 
koji  imaju dug za PDV, a istovremeno imaju neplaćena potraživanja 
na način da  Porezna uprava u tome slučaju pristupa naplati duga za 
PDV od dužnikova dužnika. Osim navedenoga obrazac je alat za 
praćenje provođenja rokova plaćanja te pokretanje prekršajnih 
postupaka po navedenoj osnovi. 

Ukidanje mjesečnog izvještaja 
za neoporezive primitke. 

Načelno se slažemo s mogućnošću propisivanja kvartalnog 
izvješćivanja o neoporezivim primicima. Podaci o neoporezivim 
primicima, osim MF PU koriste i ostala tijela, kao što su centri za 
socijalnu skrb kojima su potrebni podaci za razdoblje koje je kraće 
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od jedne godine, tako da godišnje izvješćivanje ne bi bilo 
prihvatljivo. Za ukidanje izvješćivanja o neoporezivim primicima 
nismo suglasni iz razloga zato što su ti podaci bitni za analizu rizika 
poreznih obveznika te za izvješćivanje Europske komisije o poreznim 
rashodima. 

Revidirati sustav izvještavanja 
o obračunatim plaćama. 

Slažemo se s revidiranjem.Sustav je postavljen putem Obrasca 
JOPPD na način da su poslodavci (isplatitelji) dužni dostaviti Obrazac 
JOPPD isti dan kada su taj primitak isplatili, kada dospijeva i obveza 
uplate poreza i doprinosa. Sustav je u primjeni dvije godine bez 
problema. Pravilo izvješćivanja u trenutku isplate/obračuna (ili 
sljedeći radni dan) vrlo je bitno zbog praćenja pravodobnosti u 
ispunjavanju obveza,  obračuna  kamate u slučaju kašnjenja  te od 
1.11.2015., pravovremenosti isplate plaće radnicima. Ako 
poslodavac ne isplati plaću o tome izvještava Poreznu upravu te se 
sam mora zablokirati za iznos neisplaćene plaće te zatim  zatražiti 
isplatu minimalne plaće od strane Agencije. Na opisani način 
omogućuje se isplata plaće radnicima od strane Agencije. Cijeli 
postupak ovisan je o opisanom načinu podnošenja Obrasca JOPPD.                           

II.3 Oporezivanje dividende i 
udjela u dobiti 

Izrada  stručne  studije  
učinaka  uvođenja  poreza  
s tendencijom smanjenja i 
ukidanja stope. 

2016. Slažemo se s provođenjem analize učinka oporezivanja 
dividendi i udjela u dobiti koje je uvedeno od 1.3.2012. 
Međutim, ne slažemo se sa potpunim ukidanjem poreza na 
dividendu. Jedan od osnovnih razloga uvođenja oporezivanja 
dividendi i udjela u dobiti bio je harmonizacija hrvatskog 
poreznog sustava s europskim, kao i pravednija raspodjela 
poreznog tereta između rada i kapitala. Stopa oporezivanja 
dividendi i udjela u dobiti je najmanja stopa oporezivanja 
dohotka (12%). Intencija smanjivanja ukupnog oporezivanja 
dobiti od kapitala u funkciji poticanja novih ulaganja i općenito 
poduzetničke aktivnosti nam je apsolutno prihvatljiva. U 
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proteklom mandatu u tu svrhu smo uveli niz poreznih olakšica 
(posebno onih vezanih za (ne)plaćanje poreza na dobit) za 
poticanje novih ulaganja, ali i za zadržavanje dobiti u poduzeću 
(od uvođenja mjere poduzetnicima je "ostavljeno" oko 3,8 
milijardi kuna). U narednom razdoblju predlažemo razmotriti 
postupno smanjivanje opće stope poreza na dobit (20%), uz 
prethodnu analizu proračunskih učinaka. 

II.4 Blokada poduzetnika zbog 
poreznog duga, blokiranje 
poslovnih prostora 

Omogućavanje otplate 
poreznog duga na rate uz 
prihvatljive kamate 
(prijedlog 2 – 3 %). 
Omogućavanje nastavka 
prodaje proizvoda uz 
preusmjeravanje prihoda u 
svrhu plaćanja poreza. 

2017. Načelno prihvaćamo, uz ograničenja vezana za definiranje 
razine kamatnih stopa te uz obavezno uvođenje kontrolnog 
mehanizma zbog moguće zlouporabe. Važno je napomenuti da 
je u namirenju dugova već uveden institut upravnog ugovora  
kojim se poreznim obveznicima omogućava podmirenje 
dospjelog poreznog duga kroz nekoliko rata, uz daljnji obračun  
zateznih kamata, bez mogućnosti otpisa poreznog duga, 
glavnice ili kamata. Upravni ugovor može se sklopiti najdulje 
na rok od 24 mjeseca uz obračun zatezne kamate od 8,14% na 
reprogramiranu glavnicu poreznog duga. Primjena nižih 
kamatnih stopa moguće je samo uz pravila EU koja zahtijevaju 
provjeru radi li se o (ne)dopuštenim državnim potporama.  

II.5 Previsoka ukupna davanja 
na plaće 

Smanjenje davanja na 
plaće. 
Osloboditi poduzetnike 
početnike kod 
samozapošljavanja u prvoj 
godini poslovanja plaćanja 
doprinosa (npr. za 
zdravstveno osiguranje). 

kontinuirano Načelno se slažemo sa smanjenjem davanja na plaće. Pri tome 
treba voditi računa da su doprinosi za zdravstveno osiguranje 
prihod HZZO te da smanjenja prihoda moraju biti predviđeni 
financijskim projekcijama proračuna HZZO nakon analize 
financijske održivosti zdravstvenog sustava. To napominjemo 
posebno s obzirom na probleme u financiranju zdravstva koje 
smo imali u ovom mandatu, a koji su izazvani naslijeđenim 
dugovima.    
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Što se tiče olakšica za zapošljavanje i samozapošljavanje 
trenutno su u primjeni:                    
- olakšice u obliku oslobađanja od obveze doprinosa na plaću 
za  zapošljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba, za 
zapošljavanje mladih na neodređeno vrijeme. 
- poticaji za samozapošljavanje dio su paketa mjera za 
poticanje zapošljavanja HZZ-a koji između ostalog uključuju i 
olakšice odnosno oslobađanje od obveze doprinosa na plaću. 

II.6 Nemogućnost ispravka 
greškeu godišnjem 
izvješću PDV- a 

Omogućiti ispravljanje 
greške. 

2016. Već provedeno. Odredbe o ispravku su već propisane. 
Mogućnost ispravka prijava propisana je OPZom  te se odnosi i 
na prijave PDV-a. Od 1.1.  2015. ukinuta je obveza podnošenja 
konačnog obračuna PDV-a, a ispravci za određenu godinu 
mogu se provesti u prijavi PDV-a koja se podnosi za posljednje 
razdoblje oporezivanja te godine.  

II.7 Prebirokratiziranost 
poslovnih događaja i 
odluka 

Ukidanje bespotrebnih 
odluka i evidencija koje 
ničemu ne služe – 
evidencija nazočnosti na 
radu. 

2016. Standard cost metodologija (SCM) omogućava mjerenje ovih 
vrsta administrativnih preporuka, planira se izvršiti mjerenje 
na svim procedurama bitnim za poduzetnike nakon čega će se 
(bez kršenja direktiva EU) pojednostaviti propise koji utječu na 
poslovanje. 

II.8 Prevelika davanja iz i na 
plaću radnika, slaba tržišna 
potražnja 

Uspostava fiksnih davanja 
na plaću do nekog neto 
iznosa plaće omogućilo bi 
podizanje niskih plaća 
radnika na zadovoljavajuću 
razinu uz ne prevelike 
izdatke poslodavca. Radnici 
bi primili veću plaću 

  Slažemo se da predležni model zahtjeva dodatnu iscrpnu 
analizu, osobito s aspekta utjecaja na financiranje 
zdravstvenog i mirovinskog sustava. Dio odgovora je dan pod 
II.5.  
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(pripadajući dio te plaće 
pokrio bi se iz poslovanja), 
taj bi se iznos (radi se o 
niskim plaćama) „plasirao“ 
na tržištu te bi se 
povećanom potrošnjom u 
jednom dijelu na kraju slio i 
u državni proračun. 
Predloženo je model i 
zahtijeva detaljniju analizu i 
parametrizaciju. 

 
III. NEDOVOLJNA UČINKOVITOST DRŽAVNIH INSTITUCIJA U PODUZETNIČKOM DJELOVANJU    

  MINPO, MINGO, HAMAG       
III.1 Sustav poticaja malih i 

srednjih poduzeća je 
fragmentiran i usmjeren 
velikim 

Objedinjavanje poticaja na 
jedno mjesto 

2016. - 
kontinuirano 

Slažemo se da sve poticaje za malo i srednje poduzetništvo treba 
objediniti na jednom mjestu u okviru jedne institucije nadležne za 
malo i srednje poduzetništvo izuzev poljoprivrede i zaštite okoliša ( 
posebna programska područja) što znači da sve ostale institucije ne 
bi trebale dodjeljivati poticaje za SME. Potpore dodjeljivati po 
principu EU natječaja za turizam koje provode MINPO i ministarstvo 
turizma u okviru proračuna MINPO-a.  
Objedinjavanjem HAMAG i BICRO agencija u jedno provedbeno 
tijelo za sve poticaje za poduzetnike željelo se postići upravo da 
poduzetnici na jednom mjestu mogu prijaviti svoje projekte. Osim 
mjera MINPO koje su isključivo namijenjene mikro, malim i srednjim 
poduzetnicima, HAMAG-BICRO će provoditi i mjere MINGO za 
istraživanje i razvoj iz EU fondova na koje će se moći javiti i veliki 
poduzetnici te mjere MZOSa iz programa Tehnologijskog razvoja i 
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (porezne 
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olakšice za ulaganja u I&R&I). Preostale programe provodi 
Ministarstvo poljoprivrede i APRRR iz Programa ruralnog razvoja 
(sukladno na EU razini odvojenoj Zajedničkoj poljoprivrednoj politici 
od sustava državnih potpora koji se primjenjuje na ostale 
djelatnosti), te Fond za zaštitu okoliša za energetsku učinkovitost na 
koje se mogu javiti i mali i veliki poduzetnici. Nadalje, Zakon o 
poticanju investicija za velike poduzetnike provodi MINGO (AIK), a za 
mikro, male i srednje poduzetnike MINPO.                         
Važno je istaknuti i ulogu HBOR-a koja preuzima ulogu kreditiranja 
poduzetnika uz povoljne uvjete i u tijesnoj suradnji s drugim 
državnim institucijama, posebno HAMAG-BICRO agencijom. 

III.2 Previše PR aktivnosti, 
premalo stvarnog efekta 

PR aktivnosti i informacije 
usklađivati sa stvarnim 
stanjem da se dodatno ne 
zbunjuju poduzetnici 

2016. - 
kontinuirano 

Slažemo se. 

III.3 Nejasni kriteriji i preduge 
procedure pri odabiru 
projekata 

Definirati jasne kriterije i 
skratiti vrijeme obrade 

2017 Slažemo se. Potrebno je napraviti analizu svih kriterija i rokova 
obrade za sve natječaje koje provode javna tijela i potom donijeti 
odgovarajuće odluke. Zadnjih mjeseci intenzivirani su programi koji 
se sufinanciraju iz EU fondova što je doprinijelo jasnijim kriterijima 
korištenja sredstava, a odgovarajući napredak ostvaren je i kroz 
promjenu metodologije i procedura kojima su skraćeni rokovi 
obrade projektnih prijava. Trajno otvoreni natječaji do utroška 
sredstava te FIFO metoda obrade predmeta ubrzali su cijeli proces. 

  HGK, HOK       
III.4 Obvezno članstvo u HGK i 

HOK u neučinkovitost HGKi 
HOK prema MSP 

Ukidanje obvezne članarine 
HGK i HOK 

2016 Slažemo se.. 2016 – prijelazno razdoblje, ukidanje članarine s 
1.1.2017. 

 
IV. NEKONKURENTNO FINANCIRANJE PODUZETNIŠTVA   

IV.1 Nesklonost kreditiranju Poduzetnicima početnicima 2016 MINPO osigurao 310 m EUR iz EU fondova za financijske 
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poduzetnika početnika omogućiti dodatna jamstva i 
provjeru koncepta te lakše 
kreditiranje 

instrumente u svrhu boljeg pristupa financiranju poduzetnicima i to 
za proizvode koji nisu dostupni u dovoljnoj mjeri na tržištu, po 
povoljnim uvjetima (jeftinije zaduživanje i smanjivanje sredstava 
osiguranja): Mikro-krediti za samozapošljavanje (50 m EUR); Krediti 
za socijalno poduzetništvo (10 m EUR); Mali razvojni krediti (25 m 
EUR); Garancije (55 m EUR); Subvencija kamata (50 m EUR); Pre-
seed fond- poticanje ulaganja u vlasnički kapital inovativnih 
poduzetnika početnika (15 m EUR); Veći krediti za rast i razvoj (85 m 
EUR); Fond rizičnog kapitala za inovativne poduzetnike početnike 
(20 m EUR) što uz privatni kapital banaka i ostalih investitorima 
stavlja poduzetnicima na raspolaganje skoro 900 m EUR u narednom 
razdoblju. 
 
Subvencioniranjem kamata na poduzetničke kredite značajno se 
smanjuje cijena kapitala potrebna poduzetnicima ( provodi se). 
U periodu od 2012. do 2015. godine HAMAG BICRO znatno je radio 
na unapređenju sustava financiranja poduzetnika početnika kroz 
različite instrumente njihovog poticanja. Od 2012. do 2015. godine 
predstavljeni su sljedeći novi instrumenti poticanja poduzetnika 
početnika: 
1.) PISMO NAMJERE ZA JAMSTVO POČETNICIMA – do 2012. godine 
poduzetnici početnici nisu imali mogućnost zatražiti jamstvo HAMAG 
BICRO-a prije nego što su zadovoljili uvjete kreditora i prije nego je 
kreditor na kreditnom odboru odobrio samu transakciju.  
Uvođenjem pisma namjere, omogućili smo poduzetnicima 
početnicima da najprije, unaprijed, kroz instrument pisma namjere, 
dobiju državno jamstvo s kojim potom traže sam kredit kod 
poslovnih banaka.  
 
Na ovaj način poduzetnici se obraćaju poslovnoj banci s jamstvom 
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HAMAG BICRO-a koji de facto za banku predstavlja istu razinu 
sigurnosti kao i depozit u novcu prilikom traženja kredita  pa se  broj, 
volumen i vrijednost odobrenih jamstava za poduzetnike početnike 
u razdoblju od 2012. do 2015. godine na godišnjoj razini povećao za 
više od 500% u odnosu na razdoblje od 2011. godine i prije. 
 
Nadalje, postotak jamstva za poduzetnike početnike jest povećan na 
80% što predstavlja maksimalni dozvoljeni postotak sukladno 
pravilima o državnim potporama propisanima od strane Europske 
Komisije te se on ne može dodatno povećavati na viši postotak. U 
apsolutnom iznosu, povećali smo jamstva za poduzetnike početnike 
do najviše 10 milijuna HRK u turizmu i prerađivačkoj industriji, a na 
3,5 milijuna HRK u svim ostalim djelatnostima. 
 
Izmijenjena je definicija poduzetnika početnika i to na način da se u 
ovu kategoriju ubrajaju sve tvrtke koje su osnovane prije 5 godina 
(do sada je bilo dvije godine). 
 
2.) MIKROKREDITI ZA PODUZETNIKE POČETNIKE – Od 2013. godine 
HAMAG BICRO provodi shemu kreditiranja poduzetnika početnika. 
Riječ je o mikro kreditima do najviše 120 tisuća kuna uz kamatnu 
stopu od 0,99% te zadužnicu kao jedini instrument osiguranja. 
Hipoteke na nekretninama i pokretninama se ne uzimaju kao 
kolaterali. Ovakvi krediti predstavljaju jeftin, efikasan i relativno brz 
pristup izvorima financiranja te najpovoljniji oblik kreditiranja 
poduzetnika na tržištu. U proteklom je periodu putem mikro kredita 
HAMAG BICRO-a kreditirano više od 100 novih poduzetnika 
početnika. 
 
3.) POTICANJE ULAGANJA U KAPITAL INOVATIVNIH STARTUP TVRTKI 
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– HAMAG BICRO od 2015. godine provodi shemu dodjele 
bespovratnih sredstava start up tvrtkama na način da provodi 
uparivanje javnih sredstava s privatnim kapitalom poduzetnika do 
maksimalnog iznosa od 400 tisuća kuna. Drugim riječima, kada 
inovativni poduzetnik pronađe potencijalnog investitora koji je 
spreman uložiti u kapital start up tvrtke odgovarajući iznos, HAMAG 
BICRO u istom iznosu do maksimalnih 400 tisuća kuna također 
dodjeljuje bespovratnu potporu, uz strogu kontrolu namjenskog 
trošenja sredstava.  
 
4.) PROOF OF CONCEPT (PoC) PROJEKT – HAMAG BICRO za 
inovativne tvrtke ima razvijen model poticanja inovacija na način da 
se do maksimalnog iznosa od 300 tisuća kuna dodjeljuje 
bespovratna potpora za provjeru inovativnog koncepta. Posljednji 
natječaj je otvoren 16. studenog 2015. godine i za ovu svrhu je 
osigurano 16 milijuna HRK. Sustav prijavljivanja je digitaliziran (on-
line) i značajno administrativno-formalno pojednostavljen. 
 
5.) REGIONALNI FOND RIZIČNOG KAPITALA (ENIF) – HAMAG BICRO 
je u ime Republike Hrvatske postao suvlasnik regionalnog fonda 
rizičnog kapitala (5%) te je za tu namjenu osiguran iznos od 2 
milijuna EUR u narednih 5 godina putem kojeg će se ulagati u kapital 
inovativnih start up tvrtki. Riječ je o fondu koji ukupno iznosi 40 
milijuna EUR od čega je očekivanje da će najmanje 40% biti plasirano 
start up tvrtkama u Republici Hrvatskoj. Ulaže se na razdoblje od 5 + 
5 godina, a najviši pojedinačni iznos ulaganja jest 1,2 milijuna EUR 
po pojedinoj start up tvrtki. 
 
6.) STARTCO – u 2015. godini proveden kao pilot projekt, ovaj se 
program pokazao kao znatan doprinos u početnoj fazi poslovanja 
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poduzetnika početnika. HAMAG BICRO je putem vaučera financirao 
više od 1000 poduzetnika početnika koji su dobili pravo na državnu 
potporu u iznosu od 8.000 kuna za kupnju prve IT opreme te izradu 
prve Internet stranice.  
 
 
ŠTO JE PLAN ZA SLJEDEĆI PERIOD? 
1.) Uvođenje novih kategorije državnih jamstava za male i srednje 
poduzetnike u vidu portfeljnih jamstava poslovnim bankama čime bi 
se u potpunosti skratio postupak odobravanja jamstva od strane 
HAMAG BICRO-a te bi se vrijeme za odobrenje jamstva svelo na 
minimum (jedan radni dan); 
 
2.) Ustanovljavanje nacionalnog fonda rizičnog kapitala u vrijednosti 
od 20 milijuna EUR. Sredstva su osigurana povoljnim zajmom 
Svjetske banke te će biti namijenjena isključivo za  ulaganje u kapital 
inovativnih hrvatskih start up tvrtki. Namjena ulaganja je slična kao i 
kod regionalnog fonda rizičnog kapitala (ENIF – pogledati točku 5.) i 
prvenstveno služi za disperziju rizika prilikom donošenja odluka o 
ulaganju u kapital novih tvrtki; 
 
3.) Proširivanje projekata mikro kreditiranja i jamstva iz ESIF-a. 
Temeljem izvršene ex ante analize za financijske instrumente, kroz 
strukturne fondove EU bit će osigurano dodatnih 40 milijuna EUR za 
jamstva za male i srednje poduzetnike te 40 milijuna EUR za mikro 
kreditiranje SME-ova;  
 
4.) Nastavak provođenja sheme bespovratnih sredstava kroz 
projekte STARTCO, POTICANJE ULAGANJA U KAPITAL INOVATIVNIH 
START UP TVRTKI te REGIONALNOG FONDA RIZIČNOG KAPITALA; 
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5.) Kreiranje novih modela poticanja poduzetnika početnika – 
vaučera sheme za mentoriranje poduzetnika početnika, financiranje 
edukacije početnika kroz organiziranje START UP akademije, vaučera 
za inovacije te sufinanciranje konzultantskih usluga poduzetnicima 
za prijave na programe kao što su EUREKA, HORIZONT 2020 i sl.  

IV.2 Preobimna kreditna 
dokumentacija kod 
kreditiranja 

Pojednostaviti 
dokumentaciju. 

2016. Iako postoje minimalni standardi struke koje je potrebno poštivati 
prilikom sastavljanja dokumentacije za kredite, u proteklom periodu 
u znatnoj se mjeri utjecalo na smanjenje administrativnog tereta 
poduzetnicima prilikom apliciranja na kredite, jamstva ili potpore. U 
nastavku je popis provedenih mjera: 
 
1.) Za bespovratne potpore HAMAG BICRO-a i MINPO-a broj 
obaveznih dokumenata smanjen je s 15 na svega 4 dok je sam 
projektni prijedlog sužen na najviše 10 stranica teksta. Nadalje, 
trošak postupka prijave je za poduzetnike smanjen na 40 HRK (osim 
poštanske marke) dok je u periodu do 2012. godine fiksni trošak 
prijave (za dokumentaciju) iznosio preko 200 HRK.  
 
2.) Olakšavanje prijava za poduzetnike početnike. Primjerice, u 
projektu mikro-kreditiranja poduzetnika početnika, od pojedinaca se 
ne traži da prilikom prijave na kredit imaju formalno registriranu 
tvrtku nego ju mogu registrirati tek nakon donošenja (pozitivne) 
odluke o kreditiranju od strane HAMAG BICRO-a. Na taj način 
poduzetnik ne snosi rizik da će morati registrirati tvrtku, a kredit mu 
u konačnici neće biti odobren.  
 
ŠTO JE PLAN ZA SLJEDEĆI PERIOD? 
Dodatno smanjenje potrebne dokumentacije uz istovremenu 
digitalizaciju prijavnog postupka putem on-line prijavnih obrazaca 
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pri čemu se ne mogu dovesti u pitanje minimalni zahtjevi struke i 
osnovni standardi za pripremu projekata.  

IV.3 Visoke kamatne stope i 
prezahtjevni kolaterali 

Utjecati na banke za 
smanjenje kvota za investicije 
putem olakšica u porezu na 
dobit 

2016. Napominjemo da se kroz HAMAG-ove garancijske sheme olakšavaju 
uvjeti za dobivanje kredita. Slažemo se da je potrebno kontinuirano 
unaprjeđivati modele potpore poduzetnicima u pogledu olakšavanja 
pristupa financiranju (kroz HAMAG, HBOR i ostale programe) 

IV.4 Nesklonost banaka da sa 
poduzetnicima dijeli dio 
rizika 

Omogućiti bankama 
učinkovite jamstvene 
aranžmane 

2016. HAMAG BICRO je 2012. godine izmijenio definiciju jamstva za mala i 
srednja poduzeća pretvorivši ga iz uvjetnog jamstva u jamstvo na 
prvi poziv. Na ovaj način nestala je formalno-pravna neizvjesnost 
oko naplate izdanog i protestiranog jamstva HAMAG BICRO-a te je 
ovaj instrument postao prvoklasni instrument osiguranja poslovnim 
bankama. Rezultat izmjene definicije jamstva HAMAG BICRO-a jest 
povećanje broja izdanih jamstava, vrijednosti jamstva te vrijednosti 
podržanih investicija putem jamstva HAMAG BICRO-a za preko 350% 
na godišnjoj razini u odnosu na 2011. godinu i godine prije. 
 
ŠTO JE PLAN ZA SLJEDEĆI PERIOD? 
Osnovni problem koji se još veže uz jamstva HAMAG BICRO-a jest 
trajanje procedure. Iako je procedura za odobravanje jamstva 
skraćena na oko 2 tjedna, postoji značajan prostor za unapređenje u 
brzini odobravanja jamstava što će se riješiti uvođenjem portfeljnog 
jamstva poslovnim bankama čime će se vrijeme potrebno za 
odobrenje jamstva skratiti na 1 radni dan. 

IV.5 Valutna klauzula Kreditne linije u kunama 2017. Slažemo se. U ovom trenutku kroz HBOR se u ograničenom opsegu 
poduzetnici već financiraju kreditnim linijama u kunama. Udjel 
kunskih kredita bez valutne klauzule kreće se na razini od približno 
40% ukupnog portfelja HBOR-a. 
Što se tiče kreditiranja u kunama putem poslovnih banaka držimo da 
se odgovarajućim mjerama monetarne politike može poslovne 
banke potaknuti na veći udjel takvog financiranja. Na primjer, 
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postupnim otpuštanjem obvezne pričuve banaka, dugoročni SWAP-
ovi u EUR-KN (zamjena eura za kune uz poznate uvjete na duže 
rokove), dugoročne repo-aukcije uz kolaterale u obliku državnih i 
korporativnih obveznica i slično. Važno je spomenuti da HPB, 
poslovna banka u većinskom državnom vlasništvu ima značajno veći 
udjel kunskih kredita u odnosu na druge poslovne banke u RH. Taj 
udjel se kreće oko 57% u ukupnim kreditima HPB-a u odnosu na 27% 
cijelog kreditnog sustava. Slično je i s kunskim depozitima gdje je 
odnos 63% u HPB-u u odnosu na 34% u cijelom kreditnom sustavu. 

IV.6 Nedovoljno jaka uloga HBOR-
a u investiranju 
poduzetništva u odnosu na 
potražnju subvencioniranih 
kreditnih linija 

Osnaživanje uloge HBOR-a u 
dijelu omogućavanja lakšeg 
pristupa financijskim 
sredstvima od strane 
poduzetnika uz konkurentne 
uvjete kreditiranja 

2016. Slažemo se, to je zapravo trajni cilj koji je posebno došao do izražaja 
zadnjih nekoliko godina krize kada su poslovne banke pojačali 
averziju prema riziku i ograničile kreditiranje poduzetnika. To se vidi 
i iz podatka da je HBOR u našem mandatu plasirao ukupno oko 36 
milijardi kuna što je 1/4 svih ulaganja poduzetnika u četiri godine 
(prema podacima FINA-e). Isto tako, ističemo da je HBOR značajno 
povećao svoju aktivnost u zadnjih godinu dana, a posebno je važno 
da je udjel kredita za financiranje investicija narastao na čak 80%, a 
preostalih 20% su ulaganja u obrtna sredstva. HBOR  trenutno 
provodi 30 kreditnih programa kroz koje podržava gospodarstvo, 
izvoz i turizam, infrastrukturu, zaštitu okoliša i OIE te EU programe, 
kamatne stope za kredite su izuzetno konkurentne i kreću se od 2-
6% godišnje ovisno o djelatnosti investicije i investitoru, te uz 5 
godina počeka i rokove otplate 12-17 godina (za investicije), a za 
trajna obrtna sredstva kamate se kreću od 3-6% godišnje, uz rokove 
otplate 3 mj – 6 godina i poček od 2 godine (za programe 
restrukturiranja to može biti i 10 godina otplate i poček od 2 godine) 
- Nove mjere poticanja kreditne aktivnosti koje provodi HBOR su 
nastavak provedbe privremene mjere sniženja kamatnih stopa za 1% 
godišnja, povećanje marže bankama, nastavak provedbe Modela 
podjele rizika, omogućavanje duljeg roka otplate i počeka, novi 
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program kreditiranja subjekata nakon provedbe predstečajne 
nagodbe, novi proizvod činidbenih bankarskih garancija i za domaće 
tržište, financiranje u suradnji s leasing poduzećima, polica 
osiguranja za izvozne poslove malog volumena i izvoznike početnike   
- HBOR-ovi poslovi osiguranja izvoza u ime i za račun RH:  
kratkoročno osiguranje izvoza, osiguranje kredita za pripremu 
izvoza, osiguranje za male izvoznike, Program osiguranja činidbenih 
bankarskih garancija 
- Do 30.06.2015.- osigurano 592 milijuna kuna izvoznog prometa, 
podržan je izvoz u 51 zemlju, HBOR je izložen 1,69 milijardi kuna 
kroz programe osiguranja izvoza 
- važna aktivnost HBOR-a zadnjih godinu dana je i potpora hrvatskoj 
brodogradnji kroz izdavanja jamstava, u potpunosti usklađenih s EU 
zahtjevima vezanim za državne potpore! 

 
V. DRŽAVNE POTPORE I NEDOVOLJNO KVALITETNO KORIŠTENJE ESI FONDOVA   

V.1 Efekti dodjele potpora 
putem Poduzetničkog 
impulsa: puno mjera, veliki 
odaziv, a slab efekt potpora 
putem Poduzetničkog 
impulsa. 
Nedovoljan broj prezentacija 
i kratki rokovi prijave. 

Kreiranje učinkovitog i 
transparentnog ocjenjivanja 
projektnih prijedloga. 
Povećati broj prezentacija i 
produžiti rok prijave. 
Revidiranje plana objave 
natječaja i držanje 
dogovorenih rokova. 
Ukidanje uvjeta da ukupno 
prihvatljivi troškovi projekta 
ne smiju biti veći od 
knjigovodstvene vrijednosti 
opreme 
poduzetnika. 

2016. U kontekstu EU fondova uspostavljen je transparentan proces 
ocjenjivanja projektnih prijedloga i po prvi puta dana mogućnost 
podnošenja prigovora na konačni odabir o kojem prigovoru odlučuje 
Komisija uspostavljena u Upravljačkom tijelu. Sve sheme trenutno 
otvorene za poduzetnike iz OP KK su trajno otvorene (do iscrpljenja 
sredstava) tako da nema ograničenog roka prijave. S poduzetnicima 
s odrađuju radionice i uspostavljen je stalni mehanizama pitanja i 
odgovora.                                                                                                                                     
Vezano uz spomenuti uvjet koji se odnosi na knjigovodstvenu 
vrijednost opreme u natječajima iz EU fondova on nije postavljen..  
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V.2 Komplicirane procedure 
korištenja Konkurentnost & 
kohezija fondova. 

Dorada pravilnika: Provjera 
koncepta, potom 
kompletiranje dokumentacije, 
a prije samog ugovaranja 
zatvaranje financijske 
konstrukcije 

2016. Procedure su propisane Zajedničkim nacionalnim pravilima i EU 
regulativom.  
Projektni sažetak (concept note) je napušten još 2011. u 
pretpristupnim fondovima zato što značajno produžuje trajanje 
evaluacije na minimalno godinu dana (u prosjeku je to bilo 1,5-2 
godine), generira veliki broj nekvalitetnih prijava i na kraju 
ugovoreni projekti imaju puno izmjena jer se stanje na tržištu znatno 
promijeni u tom vremenu pa su procjene troškova i opis opreme 
koja se želi nabaviti zastarjele. Za SF 2013. prosječna evaluacija je 
smanjena na 4 mjeseca. Također, u dijelu natječaja svu 
dokumentaciju koja se može dobiti od drugih tijela, ne traži se od 
prijavitelja, nego se pribavlja službenim putem (MINPO natječaji). 
Kompleksnost dokumentacije ovisi o vrsti potpore (regionalna ili 
potpora male vrijednosti) i veličini projekta. Za jednostavnije 
projekte manje vrijednosti (npr. IKT za nerazvijene) evaluacija je 
pojednostavljena na DA/NE pitanja. Također je planiran i set mjera 
kojima će se putem vouchera dodjeljivati jednokratne potpore (IT, 
za certifikaciju i standardizaciju, za konzultantske usluge, te kreativni 
voucheri za produkt dizajn i dizajn ambalaže, izradu web stranica, 
promotivnih i izložbenih materijala čime se želi stimulirati kreativnu 
industriju). 

V.3 Potpore HZZ za zapošljavanje 
nedovoljno korištene u 
poduzetništvu 

Ukidanja uvjeta osnovice 
plaće. 
Jačanje potpora zapošljavanja 
i stručnog osposobljavanja u 
privatnom sektoru. 

2016. - U studenom 2014. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o doprinosima (NN, br. 143/14) koji je stupio na snagu 1. 
siječnja 2015. a kojim se proširuje institut oslobođenja od obveze 
doprinosa na osnovicu odnosno propisana je olakšica u obliku 
oslobađanja od obveze doprinosa na plaću, u trajanju od 5 godina, 
za one poslodavce koji s mladim osobama sklope ugovor o radu na 
neodređeno vrijeme. Ciljevi su zadržavanje mladih osoba u 
zaposlenosti, sigurnost mladih s pozicije demografskog i socijalnog 
aspekta, ekonomska samostalnost i sigurnost mladih te uključenost 
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na tržište rada osoba u NEET status. (NRP 2015.) 
- Jačanje učinkovitost i dosega aktivnih politika zapošljavanja 
(pojačano sredstvima iz ESF-a) 
- Početkom 2016. bit će završen projekt „Vanjska evaluacija mjera 
aktivne politike tržišta rada u Hrvatskom zavodu za zapošljavanje“ 
kako bi se utvrdila uspješnost mjera kao i učinak na mogućnost 
zapošljavanja radi izrade podloge za daljnji razvoj i unapređenje 
aktivne politike zapošljavanja (NRP 2015.) 
- U rujnu je počela nadogradnja online portala HZZ-a za nezaposlene 
osobe i ostale građane koja će uključivati mogućnost izdavanja e-
potvrda, uvida u vlastite podatke iz evidencije, pohranjivanja 
pretraga, kandidatura automatskih informacija o slobodnim radnim 
mjestima i upravljanja dnevnikom traženja posla (NRP 2015.) 
Postoji prostor za unapređenje u primjeni mjere stručnog 
osposobljavanja. Značajan broj osoba koje imaju četverogodišnje 
obrazovanje teško dolazi do radnog iskustva te vidimo da bi 
proširenje mjere na tu ciljanu skupinu omogućilo poslodavcima 
zapošljavanje kvalitetne radne snage, a polaznicima osposobljavanje 
na radnom mjestu i stjecanje neophodnog radnog iskustva. Iskustvo 
govori da su osobe s četverogodišnjim obrazovanjem kvalitetna 
radna snaga sa solidnim općim obrazovanjem ali nedovoljno 
fokusiranim obrazovanjem na pojedina radna mjesta, gdje bi 
osposobljavanje za rad značajno pridonijelo njihovom bržem 
zapošljavanju. Trenutno je u evidenciji 81.366 osoba sa završenom 
četverogodišnjom srednjom školom (71.497 sa strukovnom 
četverogodišnjom školom i 9.869 osoba sa završenom gimnazijom). 
Od tog broja 17.567 nema nikakvo radno iskustvo (15.179 sa 
strukovnom četverogodišnjom školom i 2.388 sa završenom 
gimnazijom) te još 10.577 osoba s četverogodišnjim obrazovanjem 
ima iskustvo do godine dana te eventualno proširenje mjere 
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omogućuje stručno osposobljavanje u ovom trenutku za najmanje 
28.144 polaznika. 
 
Također je moguće unaprijediti mjeru kroz drugačije definiranje 
podrške polaznicima osposobljavanja kroz mentore. Potrebno je 
razlikovati privatni i državni sektor. I dok bi u državnom sektoru 
jedan mentor mogao imati jednog polaznika osposobljavanja, u 
privatnom je moguće da jedan mentor pruža podršku trima 
polaznicima. Time će se omogućiti lakši ulazak u osposobljavanje u 
privatnom sektoru nego državnom.E74 

V.4 Konkretnije potpore za 
posebne grupe poduzetnika 

Početnici i inovatori- 
bespovratna jednokratna 
potpora 
(kao u Fondu za ruralni 
razvoj) 
Poduzetništvo mladih - 
identificiranje i podrška 
poduzetničkim idejama uz 
mentorstvo. 
Žene poduzetnice - paket 
mjera za žene poduzetnice 
Jača podrška socijalnom 
poduzetništvu 

2016. Slažemo se, ali napominjemo da već imamo niz mjera u provedbi: 
- HZZ provodi posebni paket od 16 mjera za žene, od kojih su neke 
mjere namijenjene i samozapošljavanju žena te zapošljavanje u 
socijalnom poduzetništvu 
- HZZ provodi Garanciju za mlade i paket mjera za mlade (s 24 mjere)  
 
ZAPOŠLJIVOST 
- OP ULJP 2014.-2020. Prioritetna os 2: IP 8.4. Pristup zapošljavanju 
za osobe koje traže posao i neaktivne osobe, uključujući one koji su 
dugotrajno nezaposleni i one koji su daleko od tržišta rada, kao i 
provedbom lokalnih inicijativa za zapošljavanje i potpore za 
mobilnost radne snage (Aktivnosti: provedba mjera aktivne politike 
zapošljavanja, podrška samozapošljavanju, promoviranje zdravlja i 
zaštite na radu…) 
 
MLADI 
- OP ULJP 2014.-2020. Prioritetna os 1: IP 8.5. Održiva integracija 
mladih na tržište rada, posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju 
se niti osposobljavaju, uključujući mlade koji su izloženi riziku od 
socijalne isključenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, 
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uključujući provedbom Jamstva za mlade (Aktivnosti: podrška 
zapošljavanju mladih i njihovom prijelazu iz obrazovnog sustava na 
tržište rada, aktivnosti vezane uz Garanciju za mlade (razvoj vještina 
i kompetencija u skladu s potrebama tržišta rada), razvoj 
specijaliziranih servisa za mlade (pr., Job-clubs)…) 
 
SOCIJALNO PODUZETNIŠTVO 
- OP ULJP 2014.-2020. Prioritetna os 2: IP 9.8. Promicanje 
socijalnog/društvenog poduzetništva i strukovne integracije u 
socijalnim/društvenim poduzećima te socijalne ekonomije i 
ekonomije solidarnosti radi olakšavanja pristupa zapošljavanju 
(Aktivnosti: poticaji za socijalne/društvene poduzetnike, uspostava 
centara podrške, poboljšanje pristupa kapitalu, umrežavanje, 
povećanje vidljivosti…) 
 
U EU grantovima iz OP KK trenutno nemamo specificirane sheme. 
Bit će ih za inovativne SMEs kad usvojim S3. Za početnike i inovatore  
se radi na uspostavi Financijskih instrumenata. 

V.5 Nedovoljni poticaji za nova 
radna mjesta 

Doprinosi za svako 
novootvoreno radno mjesto 
(novozaposlenog radnika) 
prvu godinu dana se plaćaju 
u % od uobičajenog iznosa 
(Prijedlog 20 % - analiza i 
dogovor) 

Kontinuirano Ovdje je važno istaknuti da su trenutno na snazi efikasnije mjere od 
predloženog. 
- U studenom 2014. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o doprinosima (NN, br. 143/14) kojim je propisana olakšica u 
obliku oslobađanja od obveze doprinosa na plaću, u trajanju od 5 
godina, za one poslodavce koji s mladim osobama sklope ugovor o 
radu na neodređeno vrijeme. Ciljevi su zadržavanje mladih osoba u 
zaposlenosti, sigurnost mladih s pozicije demografskog i socijalnog 
aspekta, ekonomska samostalnost i sigurnost mladih te uključenost 
na tržište rada osoba u NEET status. (NRP 2015.) 
- Prema novom Zakonom o poticanju ulaganja (NN, br. 102/15) 
poduzetnik, nositelj poticajnih mjera, koji osigura otvaranje novih 
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radnih mjesta povezanih s investicijskim projektom može ostvariti 
bespovratnu novčanu potporu za opravdane troškove otvaranja 
novih radnih mjesta čiji iznos ovisi o stopi nezaposlenosti u županiji 
u kojoj se investicija realizira (od 10% do 30% dvogodišnje brutto II 
place) – sukladno čl. 10 I 14. 

 
VI. DODATNE MJERE ZA JAČANJE PODUZETNIŠTVA PREMA PRIJEDLOGU KOALICIJE "HRVATSKA RASTE"    

VI.1 Jačanje inovacijskog 
potencijala gospodarstva 

Provedba paketa mjera za 
povećanje ulaganje u 
istraživanje i razvoj te 
inovacije: 
- ulaganje 830 milijuna eura iz 
EU fondova u jačanje 
inovacijskog potencijala te 
konkretne istraživačko-
inovacijske projekte u javnom 
i privatnom sektoru  
- privlačenje najmanje 
dodatnih 800 milijuna eura 
privatnih ulaganja u projekte 
istraživanja i razvoja 

2020. Plan jačanje inovacijskog potencijala javnog i privatnog sektora do 
2020. između ostaloga uključuje: 
- provedbu Strategije pametne specijalizacije kroz koju su 
identificirana prioritetna tematska područja ulaganja 
- ulaganje 375 milijuna eura u razvoj novih proizvoda temeljenih na 
inovacijama te poticanje inovativnosti malog i srednjeg 
poduzetništva 
- ulaganje 105 milijuna eura u razvoj centara kompetencija kao 
trajnih konzorcija privatnog sektora za poboljšanje suradnje na 
području inovacija 
- ulaganje 50 milijuna eura samo za najbolje istraživačke grupe u 
Hrvatskoj, tzv. znanstvene centre izvrsnosti (istraživanja, oprema, 
međunarodna suradnja i dr.)  
- ulaganje 75 milijuna eura u izgradnju, obnovu i opremanje 
znanstvenih institucija za poboljšanje uvjeta za provedbu 
znanstvenih istraživanja 
- ulaganje 63 milijuna eura u provedbu zajedničkih istraživanja 
javnog i privatnog sektora (s vodećom ulogom javnog sektora) 
- ulaganje 120 milijuna eura u velike infrastrukturne projekte u 
znanosti 
- 25 milijuna eura za program "Izvrsnošću do katedre -  PRELOG" 
(tzv. tenure track program) 
- 7 milijuna eura za podršku Uredima za transfer tehnologije 
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- 6 milijuna eura za dodatnu podršku istraživačima za sinergiju s 
aktivnostima u programu Obzor 2020 

VI.2 Poboljšanje dostupnosti 
financiranja za mala i srednja 
poduzeća 

Dodjela izravnih potpora 
malih i srednjim 
poduzetnicima za rast i razvoj 
te povoljniji kreditni i 
jamstveni programi HBOR-a i 
HAMAG-a 

2019. Nastavak dodjele potpora malim i srednjim poduzetnicima kroz 
program Poduzetnički impuls.  
U iduće četiri godine cilj je poduzetnicima dodijeliti više od 10 
milijardi kuna bespovratnih sredstava iz EU fondova, uključujući i 
fondove za ruralni razvoj čime će se potaknuti ukupne investicije od 
oko 35 milijardi kuna. Pored toga, uz pomoć EU fondova, osigurat će 
se nove, još povoljnije kreditne linije HBOR-a kao i još povoljniji 
jamstveni programi agencije HAMAG-BICRO čime će se dodatno 
sniziti trošak financiranja investicija i dodatno povećati ukupan iznos 
investicija, a time i novih radnih mjesta u malom i srednjem 
poduzetništvu (korištenje EU fondova kao financijskih 
instrumenata).  

VI.3 Poboljšanje dostupnosti 
financiranja za mala i srednja 
poduzeća 

Stavljanje u funkciju novih 
fondova rizičnog kapitala  

2020. Nastavak podrške radu fondova gospodarske suradnje te podrška 
osnivanju novih fondova rizičnog kapitala, a naročito onih koji su 
usmjereni na podršku tehnološko orijentiranim novim 
poduzetnicima ključni su ciljevi koje želimo ostvariti. U srpnju 2015. 
smo u suradnji sa Svjetskom bankom pokrenuli novi fond rizičnog 
kapitala u vrijednosti 150 milijuna kuna za ulaganja u poduzetničke 
projekte što je prva faza u razvoju novog modela financiranja 
poduzetništva. U iduće četiri godini cilj nam je samo kroz fondove 
rizičnog kapitala osigurati najmanje 1 milijardu kuna ulaganja u 
razvoj tehnološko orijentiranih malih i srednjih poduzetnika, s 
posebnim naglaskom na područje informacijskih i komunikacijskih 
tehnologija. U tome će značajnu ulogu imati EU fondovi iz kojih je 
osigurano više od 300 milijuna kuna za takvu vrstu ulaganja. 

VI.3 Jačanje podrške izvoznicima Daljnji razvoj poticajnih mjera 
za jačanje sustavne podrške 

kontinuirano Nastavak provedbe 41 mjere iz Akcijskog plana za podršku izvozu. 
Daljnji razvoj izvoznog portala izvoz.gov.hr kao središnje 
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izvoznicima  informacijske točke o mogućnostima izvoza i podršci za izvoznike. 
Dodatno jačanje angažmana gospodarske diplomacije na 
prepoznavanju izvoznih prilika i adekvatnom informiranju izvoznika. 
Posebna financijska podrška za potporu izvoznim aktivnostima u 
okviru provedbe Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 
(podrška internacionalizaciji poduzeća). 
Daljnje poboljšanje uvjeta za izvoznike u okviru HBOR-ovih i 
HAMAG-ovih programa. 

VI.4 Jačanje izravne potpore 
investitorima 

Puna primjena novog 
Zakona o poticanju 
ulaganja 

kontinuirano Napominjemo da je novi zakon predvidio niz novih poticaja čija 
se puna primjena očekuje u 2016. godini: 
- za ulaganja veća od 100 milijuna kuna i čijom će se 
realizacijom otvoriti najmanje 10 radnih mjesta visoke stručne 
spreme mogućnost sklapanja sporazuma ulagača i države 
kojim se osiguravaju isti porezni uvjeti kakvi su bili na snazi kad 
je ulagač započeo investiciju. 
- druga nova mjera koja se ulagaču nudi jest mogućnost da mu 
kroz 10 godina država sufinancira dio iznosa porezne obveze 
koju korisnik potpore ima prema državi izuzev PDV-a, s tim da 
ih ulagač treba uredno plaćati, a država mu isplaćuje potporu 
po isteku godišnjeg obračunskog razdoblja.  
- treća važna nova mjera su tzv. "poticaji pola-pola" koja 
predviđa opciju da resorno ministarstvo (gospodarstva/obrta i 
poduzetništva) s posebnim vrijednosnim kuponom  sufinancira 
do 50% obveza poreza na dohodak i poreza na dobit. 
Osim toga, ulagači će moći računati i na poček plaćanja 
poreznih davanja kroz tri godine od početka ulaganja i bez 
obračuna kamata. Novi skup mjera je fleksibilan i ulagači će s 
državom moći pregovarati i kombinirati mjere, ali do 
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maksimalno dozvoljenog iznosa potpore. Također, potrebno je 
razmotriti mogućnost uvođenja dodatnih mjera za poticanje 
ulaganja. 
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0. Prava zastupnika Smanjivanje zastupničke plaće u 
1. godini mandata na 9.999 kune, 
eventualno povećanje vezati uz 
rast BDP-a. 
 
Ukidanje prava zastupnika da po 
prestanku mandata zadrže 
zastupničku plaću 6 mjeseci + 
pola plaće još 6 mjeseci 

Prva   sjednica   
Sabora   nakon  
konstituiranja 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s preispitivanjem prava i 
obveza zastupnika u Hrvatskom saboru. U prethodnom 
razdoblju plaće zastupnika smanjene su za 27%, ukinuto je 
pravo na povlaštenu mirovinu, povećane su obveze prema 
Zakonu o sprječavanju sukoba interesa koje se tiču drugih 
primanja, obnašanja drugih javnih dužnosti, prava na 
zaposlenje nakon isteka mandata u trajanju od godine dana 
itd. U pogledu trajanja prava na primanja plaće nakon isteka 
mandata suglasni smo s promjenom visine i trajanja tog prava 
uz napomenu da je spomenuto pravo nakon isteka mandata 
VI. saziva Hrvatskoga sabora koristilo svega 28 zastupnika 
(18,5%). 

1. Broj zastupnika 
Hrvatskog sabora 

smanjivanje broja saborskih 
zastupnika na 
 
a) 
91 -99 (što zahtijeva promjenu 
Ustava) ili 
 
b) 
101–111 
(izmjena Zakona o izborima 
zastupnika) 
 
Javna rasprava o 
promjenama u izboru zastupnika 
dijaspore 
(npr. uvođenje 
jednomandatnih izbornih 
jedinica) i zastupnika nacionalnih 

Prosinac 
2016 
Provedba         
od sljedećih  
parlamentarnih 
izbora 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s preispitivanjem broja 
zastupnika u Hrvatskom saboru. 
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manjina (zbog smanjenja broja 
zastupnika u općim izbornim 
jedinicama) 
promjene zadiru u Ustav 
(zastupnici dijaspore) odnosno 
Ustavni zakon o pravima 
nacionalnih manjina-čl. 19), bez 
promjene UZPNM može se broj 
zastupnika nacionalnih 
manjina smanjiti na 5 
 
 
 
 
 

2./3./4./5./6. Izborne jedinice za 
Hrvatski sabor/ 
Kandidiranje/ Način 
glasovanja za 
kandidate za Hrvatski 
sabor/ Izborni prag/ 
Profesionalizacija 
tijela za provedbu 
izbora  

2) Oblikovanje izbornih jedinica 
uvažavajući načela jednakosti 
birač kog glasači načela ne 
cijepanja postojećih  
županija (odnosno eventualnih 
regija) i Grada Zagreba  
(Zakon o izbornim jedinicama za 
izbor zastupnika u Hrvatski sabor. 
U skladu s navedenim načelima u 
izbornim jedinicama se bira 
različiti broj zastupnika, ali ne 
manje od 15 u svakoj od njih. 
 
3) poštivanje načela 
zastupljenosti podzastupljenog 

2) Prosinac 
2016.  
 
Provedba od 
sljedećih 
Parlamentarnih 
izbora 

 
3) Prosinac 
2016. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
izbora 
 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s potrebom 
preispitivanja izbornog sustava u svim segmentima koje se 
navode u prijedlogu MOSTA NEZAVISNIH LISTA. Smatramo da 
svaki izborni sustav treba sadržavati tri pozitivne karakteristike 
koje ima postojeći sustav: 
 
- Stranački sastav Hrvatskog sabora proporcionalno odražava 
broj glasova koji su dobili sudionici na izborima 
- Personalni sastav Hrvatskog sabora odražava zadovoljavajuću 
zastupljenost svih dijelova Republike Hrvatske (izborne 
jedinice) 
- Značajnije promjene u izbornom sustavu donose se 
konsenzusom svih bitnih sudionika izbornog procesa 
 
U okviru ove tri točke otvoreni smo za razgovore o 
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spola propisivanjem zna 
čajno većih financijskih sankcija 
za nepoštivanje tog načela ili 
odbacivanjem liste kao 
nepravovaljane kandidat mora 
imati prebivalište na području 
izborne jedinice 
najmanje 6 mjeseci  
prije dana raspisivanja izbora 
 
4) predlaže se rasprava  i 
donošenje odluke o 
 
a) manjoj reformi koja bi 
uključivala preferencijalno 
glasovanje s najmanje 3 glasa 
svakog birača (glede praga 
uvažavanja preferencijskih 
glasova smanjiti taj prag na 5% ili 
ga ukinuti) ili 
 
b) većoj reformi uvođenja  
kombiniranog izbornog sustava 
koji bi uključivao izbor dijela 
zastupnika većinskim sustavom u 
jednomandatnim izbornim 
okruzima 
 
5) povećanje izbornog praga za 
5% za svaku novu stranku  

4) Prosinac 
2017. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
izbora 
 
5) Prosinac 
2016.. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
izbora 
 
6) Prosinac 
2016. 
 

 
 

 

promjenama izbornog sustava. 
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u koaliciji (10% za 2 stranke, 15% 
za 3 stranke itd.) 
 
-uvođenje dopunskog glasa 
birača u slučaju da je prvi glas 
dan za listu koja nije prešla 
izborni prag ili je prešla izborni 
prag ali nije ostvarila pravo na 1 
mandat 
 
6) imenovanje devet članova DIP-
a bez sudaca Vrhovnog suda ne 
samo iz reda pravnika nego i 
drugih relevantnih struka 
(politologija, sociologija, 
ekonomija, informatika, 
novinarstvo) što je u skladu s 
preporukama Venecijanske 
komisije Vijeća Europe.  
 
Profesionalizaciju izborne 
administracije potrebno je 
operacionalizirati i na nižim 
razinama: izborna povjerenstava 
(izbornih jedinica, županija, 
gradova i općina) 
 
član DIP-a ne smije biti član 
političke stranke najmanje 5 
godina prije izbora 
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7. Medijsko 
predstavljanje 
kandidata i stranaka 

Poštivanje načela proporcionalne 
jednakosti, tj. pristup i 
zastupljenost kandidata u javnim 
i privatnim medijima osigurava se 
razmjerno potpori biračkog tijela 
koju 
imaju kandidat ili njegova 
politička stranka sukladno 
zastupljenosti u predstavničkom 
tijelu (na državnoj ili lokalnoj 
razini), odnosno relevantnim 
istraživanjima javnog mnijenja 

Prosinac 2016. Prijedlog MOSTA NEZAVISNIH LISTA usklađen je s izmjenama 
izbornog zakonodavstva i pravila za praćenje izbora usvojenih 
tijekom 2014. i 2015. godine te smo s predloženim 
korekcijama suglasni. 

8. Lokalni izbori Rasprava i odluka o izbornom 
modelu za lokalna predstavnička 
tijela i to a) modelu 
preferencijskog glasovanja ili  
 
b) modelu mješovitog sustava 
(izbor vijećnika putem liste i 
pojedinačnih izbornih jedinica 
većinskim sustavom) 

Prosinac 2016 Suglasni smo s prijedlogom koji zadržava proporcionalni model 
i suglasni smo s uvođenjem preferencijskog glasovanja i na 
lokalnim izborima. 

9. Referendumski pravni 
okvir 

Smanjivanje broja potpisa za 
iniciranje državnog referenduma 
od strane građanskih inicijativa 
na 200.000 potpisa , uz ugradnju 
ograničenja referendumskih 
pitanja (zahtijeva promjenu 
Ustava u Hrvatskom saboru ili 

Prosinac 2016 Prijedlog MOSTA NEZAVISNIH LISTA u bitnome slijedi prijedlog 
promjena Ustava Republike Hrvatske iz 2013. godine, te smo s 
predloženim suglasni. 
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ustavni referendum) 
 
- produženje roka za prikupljanje 
potpisa građana za referendum 
na 30 dana 
(promjena Zakona o 
referendumu) 
 
- smanjivanje broja potpisa za 
iniciranje lokalnog referenduma 
od strane građanskih inicijativa sa 
sadašnjih 20% na najviše 10% s 
progresivnim smanjenjem za veće 
jedinice lokalne samouprave 
 
- za pravovaljanost rezultata 
referenduma predvidjeti kvorum 
prihvaćanja odluke od 
25% od ukupnog biračkog tijela 
(za državni referendum nužna 
promjena Ustava) 

10. Financiranje izborne 
promidžbe 

Uspostaviti jedinstvenu lako 
pretraživu bazu podataka o 
donacijama primljenim  
tijekom godine, donatorima i 
financijskim izvještajima. 
Optimalno rješenje bi bilo 
uspostavljanje službene online 
aplikacije u koju bi kandidati i 
stranke izravno  

Prosinac 2016 Prijedlog MOSTA NEZAVISNIH LISTA sadržajno je podudaran 
Prijedlogu Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe koji je Hrvatski sabor prihvatio u prvom čitanju 
tijekom 2015. godine stoga smo s prijedlogom suglasni. 
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unosili svoje financijske izvještaje 
u digitalnom 
formatu te bi time bila moguća 
automatska obrada i korištenje 
podataka iz financijskih izvještaja 
nakon  
čega bi se podaci povezali s 
drugim bazama podataka u cilju 
prevencije korupcije 

11. Popis birača striktna primjena Zakona o 
prebivalištu kako bi popisi birača 
za nacionalne i 
naročito lokalne izbore bili 
temeljeni na stvarnom 
prebivalištu birača koji glasuje i 
kako bi se spriječile manipulacije 

Kontinuirano 
izvješćivanje 

Hrvatskog 
sabora o 
primjeni 
Zakona 

Prijedlog sadrži aktivnosti koje Ministarstvo unutarnjih poslova 
kontinuirano provodi od početka primjene Zakona o 
prebivalištu iz prosinca 2012. stoga smo s prijedlogom 
suglasni. 
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1.1 Energetika u službi 

gospodarstva – strateška 
odrednica 

Ostvarivo kroz poticanje razvoja 
tehnologije proizvodnje 
energije iz obnovljivih izvora, 
liberalizaciju tržišta, veće 
zapošljavanje i trajnu težnju za 
energetskom neovisnošću 
u svrhu izlaska iz gospodarske i 
socijalne krize. Dakle, cilj 
je iskoristiti vlastite ljudske, 
tehnološke i prirodne potencijale 
kako bi cijena energije za 
gospodarstvo i građane bila što 
jeftinija. Izrada nove 
ENERGETSKE STRATEGIJE s 
provedbenim dokumentima i 
ciljem da energetika bude u 
službi gospodarstva. Stručno, 
transparentno i neovisno 
planiranje energetske strategije i 
razvoja RH (strategiju trebaju 
razvijati sve relevantne institucije 
na čelu s HAZU-om i nezavisni 
stručnjaci uz transparentnu javnu 
raspravu). 

do I. 
kvartala 

2016. 

Suglasni - u definiranju energetske strategije treba uzeti u obzir ne 
samo HAZU i relevantne institucije, nego i tvrtke koje posluju danas u 
energetskom sektoru RH. Energetska strategija i njena implementacija 
mora osigurati: energetsku samodostatnost, odgovor na izazove 
jedinstvenog EU tržišta, smjernice energetske sigurnosti na nacionalnoj 
ali i EU razini, odgovore na izazove ulaganja u jačanje energetske 
infrastrukture i osiguranje optimalnog energetskog mix-a. Ista mora 
uvažavati i niskougljičnu strategiju te usvojene obvezujuće ciljeve EU u 
području OIE, zaštite okoliša i energetske učinkovitosti. (početak izrade 
I. kvartal 2016) 

1.2 Energetska učinkovitost – 
opće  opredjeljenje 

Potrebna modernizacija i 
optimiranje starih i zapuštenih 
sustava i infrastrukture koje se 
uopće ne održava dok su u 
funkciji. Kako je broj postojećih 

2016. - 
2018. 

DA svakako podrška generalnom usmjerenju ka energetskoj 
učinkovitosti. Nesporna je potreba modernizacije svih starih i 
zapuštenih energetskih sustava, ali i poduzimanje i drugih aktivnosti 
koje pridonose smanjenju potrošnje energije. RH je s tim ciljem donijela 
III. Nacionalni akcijski plan energetske učinkovitosti (NAP) 2014/2016, a 
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postrojenja iznimno velik, a često 
se koriste i Nakon isteka vijeka 
trajanja te su zapuštena, tako je i 
njihovo stanje u prosjeku 
iznimno loše i predstavlja 
dodatni nepotreban trošak za 
društvo. Primjerice, veliki 
toplinski gubici toplanskih 
distribucijskih cjevovoda u 
kombinaciji s velikim 
propuštanjima 
(gubicima) vode, veliki gubici 
vode vodovodne infrastrukture i 
sl. Stoga bi trebalo provesti 
sustavnu energetsku obnovu, 
redovito održavanje, 
modernizaciju, 
optimiranje pogona (smanjenje 
nepotrebnih troškova koji 
proizlaze iz lošeg upravljanja 
sustavima i infrastrukturom na 
svim razinama). Razliku troškova 
zbog uštede energije trebalo bi 
ulagati u ljudske resurse i 
kvalitetu usluge javnih, upravnih, 
zdravstvenih i obrazovnih 
ustanova. Poboljšati postojeći 
model energetske učinkovitosti, 
uvesti provjerene modele 
programa za uštedu energije na 

na koji se vezuje izrada novog NAP-a za buduće razdoblje.  Dodatno, 
Strategija niskougljičnog razvoja RH za razdoblje 2030 s pogledom na 
2050.g. (nacrt strategije je izrađen) planira sustavnu modernizaciju i 
obnovu energetskih postrojenja i energetske infrastrukture. Revizijom 
sustava trgovanja emisijama CO2 na razini EU otvaraju se nove 
mogućnosti za financiranje obnove i modernizacije energetskog sektora 
prema niskougljičnim kriterijima putem posebnog MODERNIZACIJSKOG 
fonda (EU naziv). 
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tržišnim osnovama, podignuti 
građevinski sektor i povući 
raspoloživa sredstva iz EU 
fondova za zgradarstvo i 
industriju. 

1.3 Energetska obnova javnih 
zgrada 

Program energetske obnove 
zgrada javnog sektora. RH se 
obvezala obnoviti 3% površine 
godišnje i u slučaju neispunjenja 
Direktive EU-a plaćat će penale u 
iznosu 25.000-30.000 EUR 
dnevno. U RH imamo oko 11.000 
javnih objekata koji imaju 
godišnje troškove preko tri 
milijarde kuna. Potrebno je hitno 
početi provoditi financijski model 
predviđen Programom i uključiti 
HBOR u financiranje projekata u 
skladu s Programom kreditiranja 
koji su donijeli te Jamstvenim 
programom koji je donio 
HAMAG-BICRO. S obzirom na 
trenutno nedovoljne kapacitete 
za provedbu Programa 
predviđenom dinamikom, 
potrebna je reorganizacija 
provedbenog tijela APN-a. 

2016. - 
2018. 

RH je bila obvezna dostići cilj od 3% obnove površine zgrada javnog 
sektora tj. ostvariti uštedu od 0,00489 PJ; Sukladno javno dostupnim 
podacima RH je ostvarila zaključno s 2014 uštedu od 0,01099 PJ, što čini 
18,3% obnovljenih površina javnih zgrada.  Suglasni smo kako je za 
provedbu usvojenog programa potrebno u suradnji s MFIN osigurati 
program financiranja kroz HAMAG-BICRO-HBOR. RH je uvela Internet 
aplikaciju za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda energije. U 2015. g 
počeo je unos svih mjera energetske učinkovitosti na nacionalnoj razini. 
Unosom provedenih mjera od 2014. godine stvara se kvalitetan registar 
provedenih mjera energetske učinkovitosti koje su verificirane prema 
nacionalnoj metodologiji za praćenje, mjerenje i verifikaciju.  

1.4 Potpuno vlasničko 
razdvajanje operatora 
prijenosnog i distribucijskog 

Mrežne djelatnosti moraju biti u 
potpunosti posvećene 
gospodarstvu i građanima, što 

III. 
kvartal 
2016. 

HOPS je u postupku certifikacije pri regulatornim tijelima EU, čiji 
završetak se očekuje krajem 2015. Certifikacija predstavlja potvrdu 
modela vertikalne integriranosti koja jamči potpunu upravljačku i 
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sustava nije moguće dok su dio 
vertikalno integrirane 
elektroprivrede. Upravljanje 
mrežnim djelatnostima treba biti 
fokusirano na osiguravanje 
dovoljno pouzdane opskrbe uz 
što je moguće nižu mrežarinu. 
Naplata priključka treba biti p 
tzv. „plitkom“ modelu u kojem 
korisnik plaća samo neposredne 
troškove priključenja dok se 
dublja infrastruktura financira iz 
prodaje energije odnosno 
socijalizira. 

financijsku nezavisnost te odvojenost od upravljanja HEP grupom. Isto 
je provedeno prema predloženom modelu EK. Uz to, HOPS i ODS se 
nalaze pred značajnim izazovima poput razvoja smart grid i smart 
metering rješenja. Upravo je to prilika za ostvarenje sinergijskih učinaka 
s RH industrijom.  

1.5 Ustroj i stvarni početak rada 
obvezujuće burze energije 
CROPEX. 

Razvoj tržišta energije moguće je 
vrlo brzo pokrenuti uvođenjem 
obveze da se sva proizvedena 
energija mora prodavati i 
kupovati na burzi energije. Na taj 
se način može osjetno sniziti 
cijene energije. Posljedica će biti 
potreba za drastičnim  
restrukturiranjem 
elektroprivrede s gašenjem 
neučinkovitijih proizvodnih 
objekata. Svi će novi proizvodni 
objekti morati biti konkurentni, 
inače neće moći prodati svoju 
energiju. 

II. 
kvartal 
2017. 

CROPEX je osnovan u 05.mj.2014./ Dana 17. 07. 2015. godine potpisan 
je Sporazum o implementaciji trgovačke platforme i Sporazum o 
vođenju tržišta, a početak trgovanja se očekuje u 12.mj 2015 po 
stupanju na snagu HROTE Pravila organiziranja trž.el.energ. i Zaprimanja 
konačnog odobrenja PCR / MRC JSC – koje izdaju EU PCR burze. CROPEX 
je značajan iskorak u procesu liberalizacije tržišta, pri čemu se mora 
voditi računa i o nacionalnim interesima RH. 

1.6 Privremeni moratorij na Prema informacijama I. kvartal Suglasni smo s privremenim moratorijem tijekom postupka notifikacije 



 

 
63 

 

ENERGETIKA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Obrazloženje Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

izgradnju  termoelektrana 
dok se ne donese nova 
energetska strategija s 
trajnijim ciljem da do 2050. 
RH ne ovisi o 
ugljikovodicima (primjer 
Švedska, Danska, Njemačka, 
Kalifornija ...). 

dostupnima javnosti o 
garantiranom otkupu el. energije 
za TE Plomin 3 koje nije u skladu 
s pravilima u EU-u, RH bi imala 
gubitke u desetinama milijuna € 
na godišnjoj razini. Uz to se 
trajno angažira vrijedan prostor, 
a emisijama CO2 značajno 
doprinosi zagađenju okoliša i. 
Isto vrijedi za TE Ploče koja je 
također u planu. 

2016. poslovnog modela realizacije Projekta TE Plomin C Europskoj komisiji, 
Općoj upravi za tržišnu utakmicu za odobrenje PPA-a. Nakon završetka 
pregovora s EU i dobivanja PPA pristupit će se finalnoj analizi cijene 
proizvodnje električne energije te će konačna odluka o izgradnji 
Plomina C biti donesena u ovisnosti o rezultatima analize s ciljem 
osiguranja konkurentne cijene.  Prilikom promišljanja o izgradnji 
termoelektrana treba uzeti u obzir i nadolazeću potrebu zamjene 
postojećih blokova EL-TO Zagreb i Osijek, koji osiguravaju toplinsku 
energiju u gradovima Zagrebu i Osijeku, te paru za potrebe industrije. 
Rješenje je supstitucija s modernim visokoučinkovitim plinskim 
kogeneracijskim postrojenjima koji bi osigurali sigurnost opskrbe 
toplinskom energijom i parom po konkurentnim cijenama. 

1.7 Uspostava kompetentnog i 
neovisnog energetskog 
regulatora 

Kompetentnost i neovisnost 
regulatorne agencije je nužan 
preduvjet za uspostavu tržišnih 
odnosa u energetskom sektoru. 
Potrebno je potpuno 
restrukturirati regulatornu 
agenciju i članove upravnog 
vijeća birati na temelju strogih 
kriterija, uz javni razgovor s 
kandidatima i tajnim glasanjem 
kvalificiranom većinom u Saboru. 

II. 
kvartal 
2016. 

Slažemo se, svaka mjera koja može doprinijeti neovisnosti i 
kompetentnosti energetskog regulatora je dobro došla. 
Dana 25.10.2012.g. Hrvatski sabor donio je Zakon o regulaciji 
energetske djelatnosti – NN 120/12, te Zakon o energiji – NN 120/12 
kojima je uređeno područje rada, nezavisnost i način izbora članova 
upravnog vijeća HERA-e. Predsjednika i članove Upravnog vijeća 
imenuje Hrvatski sabor. Predsjednik Upravnog vijeća, gospodin 
Tomislav Jureković, je i potpredsjednik Vijeća Europskog energetskog 
regulatora (CEER – Council of European Energy Regulators- izabran 
tajnim glasovanjem), te član Opće skupštine CEER-a. 

1.8 Moratorij na dosadašnji 
projekt istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika 
na području Jadranskog 
mora 

Sadašnji postupak istraživanja je 
iz niza razloga neprihvatljiv pa ga 
je nužno odmah zaustaviti. 
Eventualna kasnija istraživanja 
potencijala ugljikovodika mogu 
doći u obzir nakon detaljne 
stručne elaboracije i utvrđivanja 

I. kvartal 
2016. 

Uz donošenje  zakonskog okvira usklađenog s EU direktivama, izrađena 
je i Strateška studija utjecaja na okoliš posebno za Jadran i za kopno. 
AZU je uspostavio suradnju sa Sveučilištem u Splitu s ciljem 
osiguravanja niza analiza i prijedloga s ciljem zaštite turizma, ribarstva i 
ukupnog Jadrana, a na temelju stručnih i nezavisnih prijedloga 
znanstvene zajednice. Spremni smo ponovno sagledati sve aspekte i 
elemente te razmotriti dodatne analize i preporuke prije donošenja 
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načina provedbe prihvatljivih za 
okoliš, ribarstvo i turističku 
djelatnost . U ovom je trenutku 
za RH, ne samo zbog negativnih 
globalnih kretanja cijena nafte i 
plina, 
daleko važnije iskorištavanje 
potencijala povećanja energetske 
učinkovitosti i povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije. 

konačne odluke o nastavku projekta istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu.  

1.9 Potaknuti i građane i tvrtke 
da sudjeluju u projektima 
obnovljivih izvora energije 
kroz udruživanje čime 
pomažu razvitku lokalne i 
regionalne ekonomije 

Olakšati zakonsku proceduru za 
energetske zadruge i klastere i 
osiguravanje ravnopravnog 
položaja na tržištu s ostalim 
sudionicima. 

I. i II. 
kvartal 
2016. 

Suglasni u cijelosti. Naime, ZOIEVUK-u je osigurao prednost energetskim 
postrojenjima na državnom zemljištu koja u vlasničku strukturu 
uključuju lokalne pravne i fizičke osobe.  Osim toga, Fond za zaštitu 
okoliša i energetsku učinkovitost  priprema model za uključivanje 
energetskih zadruga i klastera kao korisnika u javnim natječajima i 
pozivima za sufinanciranje projekata OIE i energetske učinkovitosti. 

1.10 Kratkoročne mjere s brzim 
povratom uloženih 
sredstava u kapitalne 
objekte. 

Analiza postojećeg stanja 
kapitalnih objekata za 
proizvodnju električne energije. 
Detekcija mogućih zahvata gdje 
se kratkoročnim mjerama 
investiranja u opremu povećava 
učinkovitost sustava i povećava 
proizvodnja (Primjer HE Senj 1). 

II. 
kvartal 
2017. 

U cijelosti smo suglasni i slažemo se s definiranjem i implementacijom 
svih kratkoročnih  mjera koje osiguravaju brzi povrat ulaganja u 
kapitalne projekte. 

1.11 Povećanje kapaciteta i 
funkcionalnosti 
akumulacijskih sustava 

Srednjoročna ulaganja u 
akumulacijske sustave s ciljem 
povećanja kapaciteta i 
operativnosti u pogledu 
energetike, uz povezivanje s 
programima obrane od poplave. 

2016. Slažemo se da trebamo povećati kapacitete i funkcionalnost  ukupnih 
hidropotencijala. Prema godišnjim investicijskim planovima prosječna 
ulaganja u CAPEX dosežu 285 mil. HRK, a održavanje (OPEX) iznose 120 
mil. HRK. Revitalizacije u zadnje 4 godine su:  HE Zakučac (2011/16) s 
iznosom 997 mil. Kn i HE Dubrovnik (2011/15.) s iznosom 320 mil. HRK 
Novi RHE: KORITA (615 MWt / 690 MWc) – 520 mil EUR 
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(primjer Gusić polje). Planiranje i 
početak gradnje infrastrukturnih 
objekata za akumulaciju višaka 
energije iz obnovljivih izvora 

RHE VINODOL  -390 MWt / 366 MWc) – 340 mil EUR  
Sva planiranja u vezi s hidropotencijalima treba sagledavati u odnosu na 
programe obrane od poplava i sustave vodoopskrbe i navodnjavanja, a 
imajući u vidu okvire postavljene Naturom 2000. 

1.12 Nekonzistentnost i tehnička 
neprovedivost propisa u 
oblasti energetskih pregleda 
i energetske učinkovitosti 

Naime, propisi se često donose u 
zadnji čas i bez konzultacije sa 
strukom i korisnicima. Napraviti 
sveobuhvatnu analizu i reviziju 
pravilnika iz područja energetske 
učinkovitosti u suradnji sa 
stručnim udrugama i krajnjim 
korisnicima (npr. Pravilnik o 
energetskome pregledu velikih 
poduzeća i ostali pravilnici). 

II. 
kvartal 
2016. 

Nužno je da svi propisi iz područja energetskih pregleda i energetske 
učinkovitosti budu konzistentni i provedivi. Pravilnik o energetskom 
pregledu za velika poduzeća objavljen je u NN 123/15. 
Završene su pripremne radnje za javni poziv za provedbu programa 
izobrazbe veleučilištima, strukovnim organizacijama, strukovnim 
školama i drugim zainteresiranim subjektima. 
Svakodnevno se radi na izgradnji novog i do sada ne postojećeg sustava 
te su svi konkretni i provedivi prijedlozi za izgradnju istoga dobrodošli. 
 

1.13 Osiguravanje kvote od 200 
MW za poticanje projekata 
OIE u vlasništvu građana ili 
lokalne samouprave (prema 
dobroj praksi u EU-u) 

Za projekte OIE u vlasništvu 
građana ili lokalne samouprave 
treba osigurati kvotu za svaku 
tehnologiju posebno: za vjetar, 
za veće fotonaponske elektrane 
te za biomasu i bioplin. 

2016. - 
2018. 

U razdoblju od 2011. do  listopada 2015. povećana je instalirana snaga 
OIE postrojenja sa 109 MW na 438 MW. Očekuje se tijekom sljedećih 
godina priključenje dodatnih 512 MW elektrana iz OIE (sklopljeni 
ugovori s HROTE) čime RH ispunjava ciljeve do 2020.g. u OIE. Za 
ispunjenje ciljeva 20/20/20 do 2020.g. naknada za OIE koju plaćaju sve 
pravne i fizičke osobe u RH povisit će se s 0,035 Kn/kWh  na 0,113 
Kn/kWh. Predloženo  dodatno povećanje kvote za 200 MW imat će 
značajan utjecaj na krajnju cijenu el. Energije koju plaćaju sve pravne i 
fizičke osobe u RH, te će negativno utjecati i na konkurentnost 
gospodarstva u cjelini. Posljednjim izmjenama tarifnog pravilnika 
poseban naglasak stavljen je na poticanje elektrana na bioplin i biomasu 
koje predstavlja najstabilniji obnovljivi izvor energije, zapošljavaju 
najveći broj zaposlenika, imaju najveći udio komponenti domaće 
industrije u proizvodu i daju najveći doprinos gospodarstvu. Uz 
navedeno, ZOIEVUK-om  je predviđeno preuzimanje energije od krajnjih 
kupaca s vlastitom proizvodnjom (do 500 kW) kako bi se građani 
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potaknuli na ulaganja u OIE.  
1.14 Detaljna analiza projekta 

LNG Hrvatska, za koji prijeti 
nedobivanje financiranja iz 
EU-fondova, kao i odabir 
optimalnog rješenja 

Nova analiza ekonomske 
opravdanosti LNG terminala (nije 
upitna potreba za objektom, 
upitan je izbor varijante: LNG 
brod - 3 puta jeftiniji ili cijeli 
terminal), revizija cjelokupne 
izrađene tehničke 
dokumentacije, revizija svih 
procesa javne nabave na koje 
postoje primjedbe ozbiljnih 
konzultantskih kuća i prijava 
OLAF-u. 

I. kvartal 
2016. 

Postojeći proces izgradnje LNG-a ne možemo gledati kao pojedinačni 
projekt nego kroz klaster projekata s ciljem osiguravanja novog 
dobavnog pravca plina jugoistočnoj Europi. LNG projekt uspješno je 
pozicioniran kao jedan od prioriteta EU, zajedno sa svim evakuacijskim 
plinovodima i kompresorskim stanicama koji su nužni za otpremu LNG 
plina u EU. Pri svakom koraku razrade ovih projekata usko se surađuje s 
institucijama EU i zapadnim partnerima. Tijekom razvoja projekta 
kontinuirano se vrše reevaluacije kako bi se došlo do rješenja koje 
uvažava vremensku odrednicu i ekonomsku isplativost. U prilog 
transparentno provedenih svih dosadašnjih aktivnosti ide i činjenica da 
OLAF nije našao nepravilnosti. Ukupan proces je u postupku 
kontinuiranog nadzora od strane EU agencije INNE.  

1.15 Poslovanje plinskog 
operatera  transportnog 
sustava 

U izgradnju plinskog 
transportnog sustava uložena su 
ogromna sredstva bez 
ekonomskog opravdanja. 
Potrošnja plina u Hrvatskoj 
posljednjih godina vrlo brzo pada 
i vjerojatno će nastaviti padati. 
Posljedica je najviša cijena za 
transport plina u Europi koja 
padom potrošnje i dalje nastavlja 
rasti izazivajući daljnji pad 
potrošnje. 
Transportnu tarifu za plin je 
potrebno dovesti do održive 
razine. 
 
 

2016. - 
2018. 

Slažemo se kako je visina transportne tarife neodgovarajuća. Rezultat je 
to odluka o ulaganju u proširenje transportnog sustava plina, a bez 
osiguranih novih količina plina koje su donesene u razdoblju mandata 
Vlade 2003.-2011. godine. 
Potrebno je osigurati dodatne izvore plina i njihov transfer kroz 
Plinacroov transportni sustav – projekti LNG-a i IAP-a te povećanje 
proizvodnje plina u Jadranu, kao i velike nove potrošače poput El-TO 
Zagreb i Osijek. To su projekti čijom će se realizacijom osigurati prostor 
za postizanje konkurentne transportne tarife.  
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Napomena: 

U sklopu rasprava o energetskoj politici RH potrebno je dodatno ukazati na važnost još nekoliko značajnih tema od utjecaja na sigurnost opskrbe 
energentima građana i industrije Republike Hrvatske te pitanje energetske neovisnosti RH. Naveli bismo samo neke od ključnih tema iz tog područja. 

1.) INA – pregovaračka pozicija prema strateškom partneru (zadržavanje i investiranje u modernizaciju rafinerijskih kapaciteta u RH, povećanje 
investicija u istraživanje i eksploataciju nafte i plina, regionalna pozicija INE…) 

2.) Regionalno pozicioniranje HEP-a –zauzimanje pozicije regionalnog elektroenergetskog lidera, koje proizlazi iz nemogućnosti organskog rasta 
unutar RH (modeli širenja i potencijalnih akvizicija proizvodnih  kapacitete, distribucije i opskrbe u regiji, strateških partnerstva…) 

3.) Pitanje intenziviranja projekta istraživanja i eksploatacije nafte i plina na kopnu kako bi u što je moguće kraćem roku osigurali količine domaće 
proizvodnje plina i na taj način smanjili rizike potencijalnih plinskih kriza.   

4.) Pitanje pregovora između EU-RH-HU oko osiguravanja mogućnosti izvoza domaće proizvodnje plina u Mađarsku (utjecaj na tarifu Plinacra, 
implementacija direktiva, sigurnost opskrbe građana i industrije RH u slučaju izvoza domaće proizvodnje plina koja danas pokriva cca 60% 
domaćih potreba…..) 
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br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i 

smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

 
1 Isključivi gospodarski pojas Proglašenje isključivog 

gospodarskog pojasa na 
čitavom teritoriju Republike 
Hrvatske 

   I. kvartal 2016. Stajalište: Koaliciji Hrvatska raste prihvatljiv je Isključivi 
gospodarski pojas odnosno Zaštićeni ekološko-ribolovni pojas i 
njegova provedba u skladu s međunarodnim obvezama Republike 
Hrvatske. 

 
 
Objašnjenje:  

 
U područjima mora izvan nacionalne jurisdikcije 

(dakle izvan državnog područja Republike Hrvatske), 
Republika Hrvatska ima proglašen Epikontinentalni pojas i u 
njemu uživa suverena prava istraživanja i iskorištavanja 
rudnog i drugog bogatstva morskog dna i podzemlja. U 
stupu vode iznad epikontinentalnog pojasa, proglasili 
smo Zaštićeni ekološko-ribolovni pojas (ZERP) i u njemu 
uživamo sva suverena prava i jurisdikciju režima isključivog 
gospodarskog pojasa predviđene Konvencijom UN o pravu 
mora, osim prava na izgradnju umjetnih otoka i proizvodnju 
energije korištenjem mora, morskih struja i vjetrova. 

 
Hrvatski sabor je za vrijeme Račanove Vlade 3. 

listopada 2003. g. donio Odluku o proširenju jurisdikcije 
Republike Hrvatske na Jadranskom moru (Narodne novine 
broj 157/2003 od 6. listopada 2003.g.), kojom je proglasio 
sadržaje isključivog gospodarskog pojasa koji se odnose na 
suverena prava istraživanja i iskorištavanja, očuvanja i 
gospodarenja živim prirodnim bogatstvima voda izvan 
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granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju glede znanstvenog 
istraživanja mora i zaštite i očuvanja morskog okoliša. Ovom 
odlukom uspostavljen je ZERP. Od tog se dana, temeljem 
predmetne Odluke, primjenjuju odredbe Glave IV 
Pomorskog zakonika koje uređuju institut gospodarskog 
pojasa.  

 
Nakon ove Odluke iz 2003., Hrvatski sabor je na 

prijedlog vlada HDZ-a naknadno donio još tri odluke vezano 
za ZERP.  

 
1. 2004.godine, Hrvatski sabor novom odlukom 

odlučuje da će se ZERP početi primjenjivati nakon što 
Hrvatska s Europskom zajednicom sklopi ugovor o 
partnerstvu u ribarstvu (Narodne novine broj 
77/2004.).  

2. 2006. Godine, Hrvatski sabor je odredio da će se 
ZERP u svakom slučaju početi primjenjivati 1. siječnja 
2008. (Narodne novine broj 138/2006.). 

3. 2008. Godine, Hrvatski sabor je odlučio da se ZERP 
privremeno neće primjenjivati na države članice 
Europske unije „od 15. ožujka 2008. do iznalaženja 
zajedničkog dogovora u europskom duhu“. (Narodne 
novine broj 31/2008) U skladu s tom odlukom ZERP 
se trenutno primjenjuje na sve države svijeta, osim 
država članica EU. 
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Republika Hrvatska (Vlada HDZ-a) je prilikom 
pregovora o pristupanju EU pristala nastaviti neprimjenu 
bilo kojeg aspekta ZERP-a u odnosu na države članice EU sve 
do postizanja sporazuma u EU duhu o ovom pitanju, pri 
čemu je izraženo i očekivanje da će se navedeno odnositi i 
na razdoblje do punog izvršenja arbitražne odluke koja će 
biti donesena u arbitražnom postupku koji se provodi na 
temelju Arbitražnog sporazuma između Republike Hrvatske  
i Slovenije.   

 
Situacija se nakon ulaska Republike Hrvatske u EU u 

mnogočemu promijenila. Sva morska područja pod 
jurisdikcijom država članica EU koja se nalaze izvan njihovog 
teritorijalnog mora (dakle, gospodarski pojasevi, ribolovne 
zone i sl.) su „ribolovno more EU“. U tim područjima ribolov 
se može odvijati isključivo sukladno zajedničkoj ribarstvenoj 
politici, Uredba (EC) 2371/2002. Osnovno je načelo da 
ribarska plovila iz država članica EU-a imaju jednako pravo 
pristupa vodama i morskim resursima unutar EU, a zabrana 
pristupa ribarica iz drugih država članica odnosi se samo na 
područja teritorijalnog mora država članica EU. 

 
Slijedom navedenog, proglašenjem isključivog 

gospodarskog pojasa (jednako kao i sada ZERP-a) ne može 
se zabraniti pristup ribarskim brodovima država članica EU. 
Republika Hrvatska, u odnosu na isključivi gospodarski 
pojas, ne može donositi propise koji bi bili u suprotnosti s 
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propisima o zajedničkoj ribarstvenoj politici EU. Dakle, 
Republika Hrvatska može u svom teritorijalnom moru biti 
stroža od zajedničke ribarstvene politike, ali takvi propisi ne 
mogu se primjenjivati u gospodarskom pojasu i pogotovo ne 
na ribarske brodove država članica EU. Dolazak ribarskih 
brodova iz drugih država članica EU u isključivi gospodarski 
pojas se ne može „naplaćivati“. 

 
Ribarska plovila iz država članica kada obavljaju ribolov u ZERP-u 
(kao i na otvorenom moru), imaju obvezu postupanja u skladu s 
općom uredbom o ribarstvu koja propisuje ribolovne alate i 
načine ribolova kao i neka druga opća pravila (moguće načine 
ograničavanja (lovostaja) na određenim područjima). Nakon 
ulaska RH u EU, hrvatski inspektori, koji su se u međuvremenu 
obučili i dobili od Europske komisije međunarodnu licencu 
(međunarodnu dozvolu za postupanje kao EU inspektori) mogu 
kontrolirati u ZERP-u i talijanske ribarice (kao i ribarice drugih DČ). 
U tijeku je obuka i obrazovanje djelatnika Obalne straže tako da 
će i oni i skoroj budućnosti biti u mogućnosti kontrolirati ribarice 
drugih DČ u ZERP-u.  

Kad je riječ o ekološkoj komponenti ZERP-a, Republika 
Hrvatska je proširila primjenu nacionalnih propisa vezanih za 
sprječavanje, smanjene i nadzor nad zagađivanjem s brodova u 
tom pojasu, kao i na zaštitu od onečišćenja potapanjem svih vrsta 
otpadaka na područje ZERP-a.  

 
2 Proglašenje Jabučke kotline 

u Jadranu za PSSA 
U suradnji s Italijom 
proglašenje Jabučke kotline 

II. kvartal 2016. Koalicija Hrvatska raste je suglasna 
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u Jadranu za PSSA (Posebno 
osjetljivo morsko područje) 
jer  je riječ mrjestilištu svih 
pridnenih vrsta u Jadranu  
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I. PROCESI DONOŠENJA ODLUKA 
 1. Ograničavanje broja 

političkih dužnosnika 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ograničavanje broja političkih 
dužnosnika u ministarstvima 
na ministra i jednog 
zamjenika. Profesionalizacija 
čelnih pozicija u drugim 
tijelima državne uprave i 
Vladinim stručnim službama  

IV. kvartal 
2015. 

 

Prijedlog iznesen u odrednicama za reformu javne uprave ne 
podudara se s prijedlogom iznesenim u poglavlju o lokalnoj 
samoupravi. Predlažemo oba prijedloga uskladiti na način kako je to 
MOST predložio u poglavlju koje se tiče lokalne samouprave. 

2.  Depolitizacija i 
profesionalizacija 

 

Depolitizacija i 
profesionalizacija uprave 
trgovačkih društava u 
većinskom državnom 
vlasništvu, te javnih poduzeća 
 

II. kvartal 
2016. 

 

Vlada Republike Hrvatske donijela je 14.10.2015. Uredbu o 
kriterijima za provedbu javnog natječaja za imenovanje predsjednika 
i članova uprava trgovačkih društava i drugih pravnih osoba od 
strateškog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Smatramo da 
je time ova točka ispunjena i da ne treba propisivati dodatne rokove. 

 
3.  Strateški pristup reformi 

 
oformiti stručnu radnu 
skupinu (povjerenstvo) koja 
će revidirati i izmijeniti 
Strategiju razvoja javne 
uprave 2015.-2020. nakon 
čega će ponovno biti usvojena 
u Hrvatskom Saboru. 
Strategija treba sadržavati sve 
dijelove javne uprave: 
državnu upravu, lokalnu i 
regionalnu samoupravu te 

II. kvartal 
2016. 

 

Predlažemo sljedeću formulaciju: „Oformiti stručnu radnu skupinu 
koja će izvršiti analizu Strategije razvoja javne uprave 2015-2020 i 
predložiti izmjene i dopune.“ Što se tiče drugog dijela točke 3. 
napominjemo da je Ured predsjednika Vlade RH već određen kao 
glavno mjesto za provedbu strategije, a također i da je u raspravi o 
strategiji sudjelovao širok krug dionika, uključujući i Gospodarsko-
socijalno vijeće. Slažemo se s uspostavom jasne linije političke 
odgovornosti. 
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javne službe. Za svaki dio 
donijeti poslije zasebnu i 
konkretniju strategiju 
reforme. Odgovornost za 
reforme locirati u osobi 
premijera, a koordinaciju i 
nadzor u uredu Predsjednika 
Vlade RH 
 
omogućiti očitovanje i 
sudjelovanje svih relevantnih 
društvenih aktera 
 
uspostaviti jasne linije 
političke odgovornosti 
 

4.  Puna implementacija sustava 
e-građanin 

 

cilj je omogućiti građanima 
učinkovito rješavanje 
problema s područja javne 
uprave, smanjiti vrijeme za 
reguliranje određenih poslova 
i poboljšati efikasnost javne 
uprave 
 

I. kvartal 
2017. 

 

Suglasni smo s prijedlogom. 

 

5.  Državni službenici 
 

Ustrojiti sustav objektivnog i 
nepristranog ocjenjivanja 
državnih službenika kao 
temelj na kojem će biti 
moguće fleksibilnije 
stimulirati ili sankcionirati 

IV. kvartal 
2016. 

 

Suglasni smo s prijedlogom. Obzirom na širok krug ljudi koje bi 
obuhvaćali zakoni predlažemo kao rok definirati rok početka 
primjene, a ne rok za usvajanje zakona ili definirati oba datuma. Što 
se tiče roka u materijalima prihvatljiv je kao rok za donošenje 
zakona. 
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službenike kroz njihova 
materijalna prava i 
napredovanje – donošenje i 
implementacija Zakona o 
državnim (javnim) 
službenicima i posebnog 
Zakona o plaćama državnih 
(javnih) službenika 
 
 
kvalitetnije i efikasnije 
upravljanje ljudskim 
potencijalima u javnoj upravi 
te jača motivacija službenika, 
kako za sam ulazak u službu, 
tako i za napredovanje u 
službi 
 
približavanje regulative 
Zakona o državnim 
službenicima Zakonu o radu 
 

 

6.  Agencije i ostala tijela 
 

Usvojiti zakon kojim će se 
propisati uvjeti osnivanja, 
funkcioniranje, financiranje, 
odgovornost i nadzor nad 
radom agencija, zavoda, 
fondova i drugih tijela. Na 
temelju zakonskih odredbi 
preispitati opravdanost 

IV. kvartal 
2016. 

 

Predlažemo da se umjesto zakona usvoji akt niže razine (uredba, 
odluka). Veliki broj pravnih osoba na koje se odnosi točka osnovane 
su posebnim zakonom, a neki uredbom Vlade. Vlada je donijela i 
odluku o smanjenju broja agencija, kao i akcijski plan i temeljem tog 
plana već su ukinute dvije pravne osobe, a u postupku je još sedam 
pravnih osoba. Predlažemo rok III. kvartal 2016. 
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postojanja sadašnjih tijela 
(Izrada Plana racionalizacije 
postojećih tijela) 
 

7.  Javna poduzeća 
 

Analiza poslovanja i izrada 
Strategije razvoja javnih 
poduzeća  
strategija treba obuhvatiti sve 
javne službe, ustanove i javna 
trgovačka društva koja 
raspolažu značajnim javnim 
sredstvima. 
  
 

IV. kvartal 
2016. 

 

Suglasni smo s prijedlogom. Napominjemo da je po prvi put 
uspostavljen jedinstveni sustav praćenja i izvještavanja o poslovanju 
javnih poduzeća što uključuje i izradu godišnjih izvješća. 

 

 

NAPOMENA: 

Koalicija HRVATSKA RASTE predlaže da osnova za razgovore o reformi javne uprave bude Strategija razvoja javne uprave 2015-2020 koju je donio Hrvatski 
sabor u lipnju 2015. Ona obuhvaća puno šire područje od točaka navedenih u smjernicama koje je poslao MOST.  
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Rd. 
br. Područje Smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

1. Racionalizacija političkog 
aparata u općinama, 
gradovima i županijama 

- smanjivanje broja političkih 
dužnosnika (osobe izabrane u 
izvršnu vlast) na način da se u 
općinama, gradovima i 
županijama bira samo jedna 
osoba u izvršnu vlast 
(načelnik, gradonačelnik, 
župan bez zamjenika). Sada je 
tih političkih dužnosnika 
1322, broj bi se smanjio na 
576 dakle smanjenje od 746 
političkih dužnosnika, 
najvećim dijelom 
profesionalnih. 
- Izabrani dužnosnici kao 
svoje zamjenike koristili bi 
pročelnike upravnih tijela koji 
bi se imenovali na 4 godine 
(osim u malim općinama koje 
ne bi imale svoj upravni 
odjel), u skladu s mandatom 
načelnika, gradonačelnika i 
župana (dužnosnik je 
mandatar za imenovanje 
pročelnika). Takav model 
prevladava u njemačkim 
pokrajinama s neposredno 
izabranim gradonačelnikom.  
- ne bi se više birali posebni 
zamjenici koji su predstavnici 

Lipanj 2016. 
Provedba od 

sljedećih 
lokalnih izbora 

2017. 

Prihvaća se prijedlog da se u izvršnu vlast bira samo čelna osoba kao 
i to da se pročelnici imenuju i da jedan od njih zamjenjuje 
gradonačelnika. Potrebno je precizirati što u slučajevima prestanka 
mandata ili prestanka dužnosti. Predlažemo izostaviti dio koji se tiče 
zastupljenosti nacionalnih manjina i pripadnika hrvatskog naroda u 
izvršnim tijelima s obzirom da je to pravo zajamčeno Ustavnim 
zakonom o pravima nacionalnih manjina (članak 22. stavak 1.). 
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nacionalnih manjina u 
lokalnoj ili županijskoj 
samoupravi (sada ih je 75) 
već bi se zaštita nacionalnih 
manjina uredila putem 
neprofesionalnih odbora ili 
vijeća 
- smanjivanje broja 
profesionalnih plaćenih 
političkih dužnosnika  –  u 
postojećih 576 jedinica lok. i 
županijske samouprave 
profesionalni plaćeni 
dužnosnici bili bi obvezni 
samo u jedinicama s više od 
10.000 stanovnika (manje od 
100). U općinama do 3.000 
stanovnika (oko 250 općina) 
zakonom bi bilo utvrđeno da 
su volonteri, a u JLS od 3.000 
do 10.000 stanovnika 
predstavničko tijelo bi 
odlučivalo hoće li 
profesionalno obnašati 
dužnost. Model prevladava u 
njemačkoj lokalnoj 
samoupravi. 

Lipanj 2016. 
Provedba od 

sljedećih 
lokalnih izbora 

2017. 

Prihvaća se prijedlog o smanjivanju broja profesionalnih političkih 
dužnosnika (načelnika i gradonačelnika) i prevođenje dijela 
dužnosnika u volonterski status kako je predloženo. 
Predlažemo da kriteriji za volonterski/profesionalni status 
dužnosnika u JLS obuhvate i ekonomsku snagu, odnosno fiskalni 
kapacitet JLS. O fiskalnom kapacitetu ovisi mogućnost JLS da 
obavljaju složenije funkcije i zakonom propisane odgovornosti. 
Držimo da bi u slučaju slabog fiskalnog kapaciteta trebalo smanjiti i 
pojednostaviti nadležnosti takvih JLS, a onda je logično da smanjeni 
obujam poslova podrazumijeva i volonterski status dužnosnika u 
JLS. Na taj način bi se stekli uvjeti i za „racionalizaciju upravnog 
aparata u lokalnoj samoupravi“ (mjera pod točkom 2.) i prenošenje 
upravnih funkcija na službe središnjega grada. 
 

-smanjivanje broja članova 
predstavničkih tijela 
(vijećnika) sa sadašnjih 8.354 

Lipanj 2016. 
Provedba od 

sljedećih 

Prihvaća se prijedlog o smanjivanju broja članova predstavničkih 
tijela za 20% uz prijedlog da se zakonom precizno definira broj 
vijećnika prema broju stanovnika. 
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za najmanje 20% (razmjerno 
smanjivanje broja članova 
općinskih, gradskih vijeća i 
županijskih skupština) 

lokalnih izbora 
2017. 

- ograničenje visine plaća u 
lokalnoj i županijskoj 
samoupravi dužnosnika i 
zaposlenika 

Lipanj 2016. Prihvaća se prijedlog o ograničenju visine plaća u lokalnoj i 
regionalnoj samoupravi uz napomenu da je ta materija već 
regulirana Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi 

-smanjivanje broja ustanova i 
drugih pravnih osoba u 
kojima se biraju upravna 
vijeća i drugi organi 
upravljanja s naknadama za 
članove (izmjene Zakona o 
ustanovama i drugih 
posebnih zakona koji uređuju 
pojedine javne ustanove) 

Lipanj 2016. Predlaže se precizirati točka koja govori o smanjenju broja ustanova 
i drugih pravnih osoba, a s obzirom na potrebne izmjene većeg 
broja zakona da se pomakne rok za IV. kvartal 2016. Također, 
koalicija HRVATSKA RASTE predlaže da se tijekom 2016 ukinu 
županijske uprave za ceste i pripoje Hrvatskim cestama kako bi imali 
državne ceste prvog drugog i trećeg ranga kao što je praksa u nekim 
europskim zemljama 

-zakonsko ograničenje visine 
naknada koje se mogu 
isplatiti članovima upravnih 
vijeća, nadzornih odbora i 
drugih upravnih tijela u 
lokalnoj samoupravi 

Lipanj 2016. Prihvaća se prijedlog ograničenja visine naknada. 

2.  Racionalizacija upravnog 
aparata u lokalnoj 
samoupravi 

- Upravne, administrativne i 
financijske poslove za male 
općine obavljaju službe 
središnjega grada, uz 
određenu naknadu. To je 
model koji se često koristi u 
Njemačkoj, gdje male općine 

Rok godinu 
dana po 

donošenju 
zakona, 

odnosno do 
sljedećih 

lokalnih izbora 

Prihvaća se prijedlog o racionalizaciji upravnog aparata, predlaže se 
preispitati rokove i definirati rok IV. kvartal 2016. 
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nemaju upravu, već sve 
upravne poslove obavlja 
uprava središnjega grada, 
koja za te poslove ima pravo 
na određenu naknadu od 
općine. Taj model zadržava 
male općine, one imaju svoje 
predstavničko tijelo (i 
gradonačelnika koji nije u 
radnom odnosu), ima svoj 
proračun, ali u 
administrativnom smislu te 
općine „ne koštaju puno“. 
  
- gradovi koji su u ranijem 
sustavu bili sjedišta velikih 
općina zakonom se mogu 
predvidjeti kao sjedišta 
obavljanja upravnih i drugih 
poslova za male općine koje 
im gravitiraju (i koje su 
nekada bili dijelom zajedničke 
velike općine). Ono što 
povezuje gradove i općine 
koji su ranije bili dijelom 
jedne velike općine (do 
1992.) su često komunalne 
tvrtke koje i danas obavljaju 
poslove za te jedinice lokalne 
samouprave i koje su u 

u svibnju 2017. 
(preuzimanje 
zaposlenika i 

dokumentacije) 
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njihovu zajedničkom 
vlasništvu. 
 
-male općine bi zadržale 
pravnu osobnost, 
predstavničko tijelo, 
načelnika volontera i 
proračun, a time i uvjete 
ostvarivanja određenih 
vitalnih interesa lokalne 
zajednice. 

3. Teritorijalna reforma lokalne 
i županijske samouprave 

-smanjenje broja općina, 
spajanje općina i gradova u 
zasebne lokalne jedinice, 
pripajanje neodrživih općina 
održivim općinama 

Najkasnije do 
kraja 2019. 

Koaliciji HRVATSKA RASTE prihvatljiv je postupak teritorijalne 
reforme lokalne i regionalne samouprave u predloženim rokovima. 
 
Što se tiče sustava regionalne samouprave predlažemo da broj 
jedinica regionalne samouprave bude bitno manji od postojećeg. 
 
Smatramo da je reformu moguće provesti u postojećem ustavnom 
okviru što bi značilo značajno smanjenje broja županija. 
 
Što se tiče reforme lokalne samouprave suglasni smo s MOST-om 
oko potrebe javne rasprave vezano za temeljni kriterij minimalnog 
broja stanovnika. 
 

- pokretanje procesa 
smanjenja broja županija i 
regionalizacija Republike 
Hrvatske 

Najkasnije do 
kraja 2019. 

- politička odluka da se krene 
u reformu, donošenje 
Strategije teritorijalne 
reforme lokalne i županijske 
samouprave, kao stručne 
podloge u Hrvatskom saboru 

Lipanj 2016. 

- Ustavom propisati kriterij za 
ostvarivanje prava na općinu 
koji će automatski zahtijevati 
fuzioniranje manjih općina. 

Prosinac 2016. 
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Predlaže se sljedeća ustavna 
odredba: 
„Općina je jedinica lokalne 
samouprave koja se osniva za 
jedno ili više naseljenih 
mjesta koja predstavljaju 
prirodnu, gospodarsku i 
društvenu cjelinu, koja su 
povezana zajedničkim 
interesima stanovništva, s 
najmanje 5.000 stanovnika. 
Izuzetno od odredbe iz 
prethodnog stavka, na otoku 
se može ustrojiti općina s 
manjim brojem stanovnika.“ 
Ustavna promjena može se 
provesti kroz Hrvatski sabor, 
ali ukoliko za to ne postoji 
kvalificirana većina od 101 
glasa, treba se provesti 
putem ustavnog 
referenduma.  
Propisivanje uvjeta da općina 
ima najmanje 5.000 
stanovnika (a javna rasprava 
može rezultirati nekom 
drugom brojkom) u Ustavu (a 
ne zakonu) je conditio sine 
qua non teritorijalne reforme 
lokalne 
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samouprave. 
- Nakon propisivanja 
minimalnog broja stanovnika 
općine u ustavu slijedi druga 
faza teritorijalne reforme u 
kojoj građani svih općina koje 
na ispunjavaju ustavni uvjet 
da i nadalje zadrže status 
općine više ne odlučuju na 
referendumu o tome žele li i 
nadalje svoju općinu, već 
odlučuju kojoj jedinici lokalne 
samouprave će se pridružiti 
(imajući u vidu mišljenja 
Sabora, te predstavničkih 
tijela svih zainteresiranih 
jedinica lokalne samouprave i 
građana). 
- donošenje načelne ustavne 
promjene o regionalizaciji 
(odluka Hrvatskog sabora ili 
ustavni referendum (Jeste li 
za to da se umjesto županija 
ustroje regije kao jedinice 
regionalne samouprave?) 

Prosinac 2016. 

-   u slučaju potvrdne načelne 
odluke o regionalizaciji slijedi 
javna rasprava o modelu 
regionalizacije: 
a) model povijesnih regija 

Siječanj – 
listopad 2017. 
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Hrvatske ili 
b)  regije  s  određenim  
minimalnim  brojem  
stanovnika  (primjerice 
500.000). 
- javna parlamentarna 
rasprava, uz uključenje 
udruga lokalne samouprave i 
drugih zainteresiranih 
subjekata (predstavnička 
tijela JLS i županija) o 
spajanju općina i gradova u 
slučaju ustavne promjene 

Siječanj – 
listopad 2017. 

- Pregovori Vlade, općina i 
gradova o spajanju postojećih 
općina i gradova u nove 
jedinice lokalne samouprave 

Studeni 2017. – 
siječanj 2018. 

- Pregovori Vlade i županija o 
spajanju postojećih županija 
(odnosno općina i gradova 
unutar njih) u nove regije 

Studeni 2017. – 
siječanj 2018. 

- Eventualni lokalni 
referendumi gdje ne postoji 
suglasnost oko spajanja u 
nove jedinice 

Ožujak 2018. 

- donošenje niza zakona 
potrebnih za provedbu 
reforme (zakon o 
teritorijalnoj podjeli, zakoni o 
ovlastima općina, gradova i 

Prosinac 2018. 
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regija) 
- Zakonom redefinirati 
položaj i ulogu mjesne 
samouprave: zajamčiti krug 
poslova i financijska sredstva 
kojima bi raspolagali 
neovisno o volji tijela općine. 
Time bi se očuvao 
subjektivitet i zasebnost onih 
općina ili njihovih dijelova 
koje bi reformom prestale 
postojati te bi se smanjili 
lokalni otpori reformama
   
- izbori za nova općinska, 
gradska i regionalna tijela 

Svibanj 2019. 
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ZNANOST I OBRAZOVANJE 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

I. Postupno podizati ulaganje u obrazovanje te istraživanja i razvoj prema europskom prosjeku 
I.1 Ulaganje u obrazovanje u 

Hrvatskoj iznosi 4.21% BDP-a, 
dok je europski prosjek 
5.25% 

Promjenom stava da je 
obrazovanje trošak u stav da 
je obrazovanje ulaganje i uz 
uštede ostvarene kroz druge 
reforme postepeno 
povećavati ulaganje u 
obrazovanje da bi se 
dostigao europski prosjek 

Kontinuirano Slažemo se. Sukladno usvojenoj Strategiji obrazovanja, znanosti i 
tehnologije (listopad, 2014), planirano je postepeno podizanje 
ulaganja u obrazovanje i znanost. Do 2020 osigurano je 50 M Eura za 
cjelovitu kurikularnu reformu sve u cilju dizanja na 6% BDP (cilj 2, 
mjera 2,1). Mjerama koje se pokazuju uspješnima u drugim zemljama 
EU-a stimulirat će se izvanproračunskim  ulaganjima u Hrvatsku 
zakladu za znanost te osnivanje i financijsko jačanje privatnih zaklada. 

I.2 Ulaganje u istraživanje i 
razvoj u Hrvatskoj iznosi 
0.81%, dok je europski 
prosjek 2,01% 

Kao i obrazovanje, 
istraživanje i razvoj ne 
predstavljaju trošak nego 
ulaganje i Hrvatska mora 
stremiti ka ulaganju u tom 
području koje je na razini 
europskog prosjeka. Posebno 
treba poticati istraživanja u 
STEM području koje najbrže 
može doprinijeti razvoju 
gospodarstva 

Kontinuirano Slazemo se. Mjera 6.1 Strategije predviđa porast ulaganja u 
istraživanje i razvoj od 1,4% BDP koje bi osim proračunskog ulaganja 
imalo značajnu komponentu ulaganja privatnog sektora te 
znanstvenih programa financiranih iz EU fondova. Detaljni popis 
projekata koji su u tijeku dostavljen je tijekom pregovora s timom 
MOST-a. 

 
II. Razraditi politiku napredovanja nastavnika i model dodjele razvojnih koeficijenata za zapošljavanje mladih znanstvenika 

II.1 Politika napredovanja 
nastavnika 

Politika napredovanja 
nastavnika na svim razinama, 
od osnovnoškolskih do 
visokoškolskih treba se 
temeljiti na izvrsnosti 
nastavnika. Poticati 
škole/sastavnice da pomno 

Kontinuirano Slazemo se. Temeljem dogovora sa Sindikatima obrazovanja 
dogovoreno je da će jedan od prvih koraka u novom mandatu Vlade 
RH biti razrada modela napredovanja nastavnika na svim razinama 
koji će se temeljiti na izvrsnosti. Što se tiče roka razrade modela 
držimo realnim da je to moguće realizirati u drugom kvartalu 2016. 
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razrade kriterije za ocjenu  
izvrsnosti  njenih djelatnika. 
Osigurati  sredstva  za 
napredovanje onih najboljih 
vodeći računa i o kadrovskoj i 
dobnoj strukturi zaposlenika 
(najmanji broj zaposlenih u 
najvišim zvanjima i najveći 
broj zaposlenika u najnižim 
zvanjima, perspektive 
određenog područja s 
obzirom na dob zaposlenika i 
razdoblje do umirovljenja). U 
cilju jačanja kompetencija 
nastavnika na svim razinama 
osigurati sredstva za njihovo 
usavršavanje. Poticati 
usavršavanje visokoškolskih 
nastavnika u inozemstvu. 

II.2 Iz sustava znanosti i visokog 
školstva izašli su gotovo svi 
znanstveni novaci 
zapošljavani na određeno 
vrijeme proteklih desetljeća i 
održavanje nastave i 
znanstveni rad u tim 
ustanovama gotovo su pred 
kolapsom. 

Potrebno je razraditi politiku 
zapošljavanja mladih 
znanstvenika na sveučilištima 
i institutima vodeći računa o 
kadrovskoj i dobnoj strukturi 
zaposlenih, izvrsnosti 
institucije kojoj se razvojni 
koeficijenti dodjeljuju na 
temelju provedene 
reakreditacije, području 
kojem se dodjeljuju (u skladu 

I. kvartal 
2016. 

Slazemo se. Uputom i Naputkom iz srpnja 2015, osiguran je program 
preusmjeravanja razvojnih koeficijenata znanstvenih novaka u nova 
radna mjesta asistenata, poslijedoktoranada i docenata na svim 
javnim sveučilištima i znanstvenim institutima i time, ovom 
povijesnom odlukom, osigurala 15% povećanja znanstvenih radnih 
mjesta u sustavu visokog obrazovanja i znanosti. 
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s ciljem jačanja STEM 
područja), društvenoj 
opravdanosti i drugim 
čimbenicima koje treba 
pomno razraditi 

 
III. Početi razvijati djelotvoran sustav stipendiranja učenika i studenata 

III.1 Stipendiranje studenata i 
učenika gotovo je potpuno 
zanemareni aspekt 
djelovanja u našem društvu 

Obrazovanje nedostupno 
siromašnijem sloju građana 
što se posebno odnosi na 
visokoškolsko obrazovanje 
zbog visine njegovih troškova 
pogubno je za društvo. Hitno 
je potrebno krenuti u razvoj 
sistema uspješnog 
stipendiranja i studenata jer 
je to dugotrajni proces. O 
tom problemu nužno je 
provesti široku raspravu, 
proučiti postojeće modele u 
svijetu i predložiti one 
primjerene našem društvu 
(npr. osnivanje zaklada za 
stipendiranje, porezne 
olakšice za privredne 
subjekte koji ulažu u fond za 
stipendiranje ili sami 
stipendiraju svoje buduće 
zaposlenike i sl.). 

IV. kvartal 
2016. 

Slazemo se. Trenutno stipendiranje studenata se odvija na razini 
MZOS-a te jedinica lokalne i regionalne samouprave što okvirno 
iznosi 130M kuna godišnje. U sljedećim godinama taj broj će se 
povećati sredstvima ESF-a (60 M Eura) što će omogućiti dodatnih 
22.000 stipendija studentima slabijeg socijalno-ekonomskog statusa 
te 15.000 stipendija studentima u deficitarnim područjima. Slažemo s 
potrebom otvaranja široke rasprave među svim dionicima sustava u 
smjeru iznalaženja kriterija za gornje navedene mjere stipendiranja 
studenata koji dolaze iz siromašnijih hrvatskih obitelji. Uz ovu mjeru 
ističemo zalaganje Vlade u tekućem mandatu da se kroz financiranje 
iz EU fondova povećaju kapaciteti studentskih domova s istim ciljem a 
to je da se otvori mogućnost lakšeg pristupa visokom obrazovanju 
studenata iz siromašnijih obitelji. Slažemo se s rokom provedbe 
mjere. 
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IV. Poticati razvoj STEM područja   
IV.1 Pojačano razvijati 

kompetencije, znanja i 
vještine učenika iz 
matematike, fizike, kemije i 
biologije u osnovnoj i 
srednjoj školi 

Ne smanjivati satnicu iz 
predmeta iz područja 
prirodoslovlja i matematike i 
ne dozvoliti objedinjavanje 
predmeta fizika, kemija i 
biologija u jedinstveni 
predmet „prirodoslovlje“. 
Voditi računa o kvaliteti 
obrazovanja nastavnika koji 
predaju predmete iz STEM 
područja. 

Kontinuirano Slazemo se. Posebni naglasak unutar kurikularne reforme je na 
prirodoslovnim predmetima i važno je naglasiti da nema promjene 
satnice predmeta matematika, fizika, kemija, biologija i priroda u 
Cjelovitoj kurikularnoj reformi. Predmet informatika se proširuje na 
poučavanje od 1. do 8. razreda kao međupredmetni sadržaj. Stručne 
radne skupine koje izrađuju kurikulume sastavljene su isključivo od 
nastavnika i predstavnika akademske zajednice iz pojedine discipline. 

IV.2 Stimulirati upis studija 
nastavničkih zanimanja iz 
STEM područja 

Kroz politiku stipendiranja, 
nižih participacija u 
školarinama, podizanje 
ugleda i materijalnog statusa 
nastavnika i kroz druge 
mehanizme zaustaviti 
negativnu selekciju pri upisu 
studija za nastavničkih 
zanimanja u STEM području. 
U suradnji s lokalnom 
samoupravom  raditi na  
osiguravanju uvjeta (npr.  
dodjela stanova na 
korištenje) za nastavnike iz 
STEM područja koji se 
zapošljavaju u manje 
razvijenim sredinama i 
manjim mjestima. 

Kontinuirano Slažemo se s prijedlogom i prihvaćamo raspravu u iznalaženju 
mehanizama kako poticati upis u studije nastavničkih zanimanja i 
podizanje materijalnog statusa nastavnika iz STEM područja. Kroz 
cjelovitu kurikularnu reformu planira se usavršavanje nastavnika iz 
STEM područja korištenjem predviđenih projekata iz EU fondova. 
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IV.3 Veće izdvajanje za 
istraživanje i razvoj u STEM 
području u odnosu na druga 
područja 

STEM područje može najviše 
doprinijeti razvoju 
gospodarstva. Ostala 
područja ne smiju biti 
ugrožena na račun STEM 
područja ali ono u ovom 
trenutku mora imati prioritet 
u financiranju 

Kontinuirano Jedna od ključnih strateških odrednica razvoja obrazovnog sustava 
koalicije Hrvatska Raste jeste bolja usklađenost obrazovnog sustava s 
potrebama tržišta rada. Prepoznajući značaj stimuliranja STEM 
zanimanja za razvoj hrvatskog gospodarstva, Odlukom iz listopada 
2015 uvedeno je stimulacijsko subvencioniranje školarina koje potiču 
STEM područja. 

IV.4 Poticati upis na doktorski 
studij u STEM području 

Plaćanje školarina ukoliko 
one nisu pokrivene iz 
projekta, stimuliranje 
privrednih subjekata kroz 
porezne olakšice da 
stimuliraju upis doktorskog 
studija svojih zaposlenika ili 
stipendiraju najbolje 
doktorande koje će kasnije 
zaposliti, omogućiti najboljim 
doktorima znanosti 
zapošljavanje na institutima i 
fakultetima. 

Kontinuirano Podržavamo ideju. Također je pokrenut postupak reakreditacije 
doktorskih studijskih programa koji bi trebali poticati kvote upisa na 
doktorskim studijima iz STEM područja. Ovdje treba posebno 
naglasiti novi program iz EU ESF-a koji je u tijeku završne pripreme a 
odnosi se na Program uspostave karijere izvrsnih mladih 
znanstvenika: „IZVRSNOŠĆU DO KATEDRE - PRELOG“ s osiguranim 
proračunom od 25M Eura koji bi po prvi put uveo u RH koncept 
„tenure track“ napredovanja na javnim sveučilištima i institutima s 
posebnim naglaskom na STEM područje. Tenure track razvoj 
znanstvene karijere pokazao se najboljim modelom u svim zemljama 
s razvijenom znanosti i obrazovanjem koji je Vlada RH itekako uzela u 
obzir pri planiranju razvoja znanstvenih karijera, posebice mladih 
istraživača. 
  

 
V. Vratiti financiranje znanstvenih projekata u okrilje MZOS 

V.1 Financiranje znanstvenih 
projekata preuzela je 
Hrvatska zaklada za znanost, 
a MZOS trenutno financira 
samo “hladni pogon” u 

MZOS  mora  preuzeti  
odgovornost  za  kreiranje   
politike financiranja 
znanstvenih istraživanja, a 
sam proces recenziranja 

II. kvartal 
2017. 

Naša stajalište je da se u  narednom mandatu uvedu dva nivoa 
financiranja znanstvenih projekata. Jedan dio se odnosi na HrZZ koja 
bi nastavila s financiranjem kompetitivnih znanstvenih projekata uz 
neophodne izmjene u jednostavnijem administriranju i izvještavanju 
voditelja projekata. Nadalje, HrZZ će trebati redefinirati svoju misiju u 
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znanstvenim i znanstveno-
nastavnim ustanovama 
putem potpora istraživanjima 
koje se prosječno kreću par 
tisuća kuna (2000-4000 Kn) 
po jednom istraživaču u 
godini dana i to 
nekontinuirano uz prekid 
financiranja između dvaju 
natječaja za dodjelu 
sredstava 

projekata trebala bi preuzeti 
Agencija za znanost i visoko 
obrazovanje (AZVO). 
Prebacivanjem  svih  
sredstava  za financiranje 
znanstvenih projekata 
Hrvatskoj zakladi za znanost 
MZOS se odrekla kreiranja 
politike financiranja 
znanstvenih istraživanja. 
Projekti čije je financiranje 
odobrila Zaklada opterećeni 
su izrazito kompliciranim 
administriranjem. Zakladi bi 
se trebala dodijeliti određena 
sredstva kojima bi ona 
autonomno raspolagala u 
cilju odobravanja dodatnih 
projekata (npr. onih vezanih 
uz povezivanje  gospodarstva 
i znanosti, inovacije i transfer 
tehnologije) ali ti projekti ne 
bi smjeli biti opterećeni 
kompliciranim 
administriranjem kao što je 
to slučaj sa sadašnjim 
projektima koje financira 
Zaklada. Adekvatna kontrola 
trošenja sredstava je nužna 
ali se taj proces mora 

smjeru otvaranja novih modela financiranja istraživanja usmjerenih 
prema gospodarstvu kao i povezivanju s drugim resornim 
ministarstvima kako bi se i njihove potrebe za financiranjem 
istraživanja preusmjerile na HrZZ. Jedan takav program je dogovoren 
s Ministarstvom zaštite okoliša i prirode te se program istraživanja u 
iznosu od 45 M kuna usmjerio na primijenjena istraživanja u području 
klimatskih promjena i zaštite okoliša.Tako bi HrZZ postepeno dobila 
ulogu institucije koja diversificira svoje programe i povezuje se s 
potrebama industrije i gospodarstva.  
Drugi dio je višenamjensko institucijsko financiranje znanosti koje bi 
se s današnjih 50 M kuna povećalo na 100 M kuna u 2016 te 
predstavljao novi program projektnog financiranja šireg kruga 
znanstvenika i koji bi se provodio u okrilju MZOS-a. 
Važno je napomenuti da se u okviru HrZZ financiraju i izvrsni i 
međunarodno prepoznati kvalitetni UKF projekti  (Unity through 
Knowledge) po kojima je Hrvatska već i međunarodno prepoznata 
(dostupni podaci Svjetske Banke). UKF projekti koje ova Vlada 
financira preko kredita Svjetske banke i vlastitim sredstvima  svojom 
kvalitetom omogućili su da je  preko 70% znanstvenika koji su ih 
dobili dobilo i uspješno i EU sredstva (FP7 i Horizon 2020). Ovo je bilo 
moguće jer je UKF omogućio hrvatskim znanstvenicima usvajanje 
prakse pisanja i provođenja međunarodno evaluiranih znanstvenih 
projekata. 
Držimo da se to može realizirati i u kraćem roku od predloženog. 
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pojednostavniti i 
racionalizirati. Zaklada bi dio 
sredstava morala namaknuti 
i kroz vlastite aktivnosti (npr. 
sistem donacija kroz 
razvijanje i jačanje mreže 
bivših studenata hrvatskih 
sveučilišta koji su postigli 
zavidne karijere u znanosti i 
gospodarstvu u svijetu, 
donacije jakih privrednih 
subjekata i banaka u 
Hrvatskoj kroz porezne 
olakšice, prijavom projekata 
kroz EU fondove). 

 
VI. Eliminirati snažan utjecaj političkih struktura u obrazovanju i znanosti 

VI.1 Nepovoljan omjer političara u 
odnosu na stručnjake u 
upravljačkim i nadzornim 
tijelima u obrazovnim i 
znanstvenim ustanovama 

Preispitati zakonsku 
regulativu koja određuje broj 
političara s državne ili lokalne 
razine u upravljačkim i 
nadzornim tijelima u 
obrazovnim i znanstvenim 
ustanovama. Političari u tim 
tijelima trebali bi djelovati 
kao poluga koja kontrolira 
namjensko trošenje 
sredstava ali ne bi trebali 
imati takav utjecaj da 
nadglasavanjem mogu 

II. kvartal 
2016. 

Slažemo se. Proaktivno smo radili zadnje četiri godine na depolitizaciji 
hrvatske znanosti i obrazovanja. Jedan od primjera je jačanje 
neovisne i međunarodne evaluacije znanstvenih projekata kroz HrZZ, 
UKF, ZCI i slične inicijative. Evaluacije su se provodile potpuno 
neovisno od bilo kakvog utjecaja politike što ranije nije bila praksa. 
Međutim, ova tema je dugotrajna i diskusija koja se vodi u 
akademskoj zajednici i svakako zavrjeđuje raspravu i buduće 
preispitivanje postojeće zakonske regulative. Kako se u 2016 planira 
donošenje Zakona o osiguranju kvalitete te izmjena i dopuna Zakona 
o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, otvaranje navedene 
rasprave je moguće i opravdano. Ova Vlada je također započela 
međunarodnu i neovisnu evaluaciju javnih znanstvenih instituta i 
nastojat će konkretnim mjerama smanjiti mogući utjecaj politike u 
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zaustaviti donošenje gotovo 
svake odluke za koju se 
zalaže struka. 

sektoru znanosti i obrazovanja.Držimo da ova mjera se treba 
provoditi kontinuirano i u svim segmentima obrazovnog sustava. 

 
VII. Uvesti fleksibilnost radnog vremena utrošenog na znanstveni i nastavni rad nastavnika u visokoškolskim ustanovama 
VII.1 Rad na fakultetima sastoji se 

jednim dijelom od rada u 
nastavi, drugim dijelom od 
rada na znanstvenim 
istraživanjima pri čemu se 
dosad tražilo da obje 
komponente budu 
zastupljene u jednakoj mjeri, 
odnosno da se 50% radnog 
vremena posvećuje nastavi, a 
50% znanstvenim 
istraživanjima 

U visokom školstvu treba 
dopustiti određenu 
fleksibilnost u raspodjeli 
radnog vremena između 
nastavnog i znanstvenog 
rada  što  znači  da  bi  
nastavno  opterećenje  
pojedinih znanstvenika 
moglo biti umanjeno za 
određeni postotak na 
temelju odluke Fakultetskog 
vijeća za vrijeme trajanja 
projekata za koje Fakultetsko 
vijeće utvrdi da je za njihovu 
realizaciju potreban pojačan 
angažman 

I. kvartal 
2016. 

Slazemo se. Važno je naglasiti da trenutno ne postoji ni jedna 
zakonska prepreka da čelnici visoko obrazovnih institucija, odnosno 
njihova Fakultetska Vijeća, te ravnatelji javnih znanstvenih instituta 
odobre preraspodjelu radnog vremena nastavnika koji je značajnije 
angažiran na nekim znanstvenim projektima u odnosu na rad u 
nastavi. 

 
VIII. Započeti racionalizaciju broja sveučilišta odnosno njihovih sastavnica financiranih iz državnog proračuna 
VIII.1 Prevelik broj visokoškolskih 

ustanova za zemlju kao što je 
Hrvatska (104 javna visoka 
učilišta, od čega 10 
sveučilišta, 11 javnih 
veleučilišta i 3 javne visoke 

Provesti reakreditaciju 
sastavnica svih sveučilišta u 
Hrvatskoj (najveći dio 
sastavnica je reakreditaciju 
prošao i rezultati su poznati) i 
na temelju tih rezultata 

 II. kvartal 
2018. 

Slazemo se. U tijeku je prvi ciklus reakreditacije svih visoko 
obrazovnih institucija od strane Agencije za znanost i visoko 
obrazovanje koji se temelji na zadovoljavanju minimalnih uvjeta za 
izdavanjem dopusnica. Vlada RH planira u sljedećem ciklusu uvesti 
posebne kriterije kvalitete koji bi se povezivali s programskim 
ugovaranjem i time osim racionalizacije uveli i značajnu kontrolu 
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škole; 27 privatnih visokih 
učilišta, od čega 2 privatna 
sveučilišta, 4 privatna 
veleučilišta i 21 privatna 
visoka škola). Po nekim smo 
usporedbama u tom pogledu 
u istoj kategoriji s Italijom 
koja ima oko 60 milijuna 
stanovnika, Turskom koja ima 
75 i Velikom Britanijom sa 64 
milijuna. Imamo više 
visokoškolskih ustanova od 
Španjolske koja ima 47 
milijuna stanovnika, 
Mađarske koja ih ima oko 10 
milijuna). Otvaranje 
sveučilišta koja se financiraju 
iz državnog proračuna 
postalo je političko pitanje u 
kojem politika zadovoljava 
interese pojedinih lobija. U 
zadnjih godinu dana 
otvorena su dva nova i time 
je dodatno opterećen državni 
proračun. 

utvrditi koje od njih ne 
zadovoljavaju  uvjete  
kvalitete  koji  garantiraju  
nastavni  i znanstveni rad na 
zadovoljavajućoj razini. 
Zabraniti danji upis 
studenata na ona sveučilišta 
odnosno sastavnice koje te 
uvjete ne zadovoljavaju. 

kvalitete rezultata rada visoko obrazovnih institucija. Mišljenja smo 
da se proces provjere kvalitete treba istovremeno usmjeriti  i prema 
privatnim učilištima. U tom smjeru se trenutno provodi projekt 
„Izgradnja kapaciteta za programsko financiranje visokih učilišta“ koji 
će uz pomoć stranih konzultanata definirati elemente kvalitete za 
programsko ugovaranje. 
 
Držimo da se cijeli proces može provesti i u kraćem roku od 
predloženog. 

 
IX. Redefinirati ulogu i misiju javnih znanstvenih instituta na temelju rezultata provedene reakreditacije 

IX.1 AZZO je provela 
reakreditaciju javnih 
znanstvenih institute i 

Na temelju rezultata 
reakreditacije preispitati 
status svakog od instituta i 

III. kvartal 
2016. 

Slazemo se. Već je osnovano Povjerenstvo koje će predložiti model 
restrukturiranja javnih znanstvenih instituta u smjeru spajanja i 
drugih modela racionalizacije a sve u cilju jačanja konkurentnosti i 
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dostavila akreditacijsku 
preporuku Ministru sa 
zamolbom da donese  
odluku o ishodu ovog 
postupka ali to nije učinjeno 
od srpnja 2014 

kroz pregovore provesti 
racionalizaciju. Neka od 
mogućih rješenja su da dio 
njih bude pripojen 
sveučilištima, neki od njih 
nemaju izraženu znanstvenu 
komponentu pa se njihova 
misija može revidirati i oni 
biti pod ingerencijom nekih 
drugih ministarstava čiju 
domenu podupiru u 
stručnom smislu, ili pak je 
moguće spajanje više 
instituta u jedan. 
. 

kompetitivnosti.  Također se planira veći doprinos instituta kroz 
potporu državi i državnim institucijama u povećanju efikasnosti 
upravljačkog procesa i donošenja odluka. Povjerenstvo je pri kraju 
svoje zadaće ali je zbog raspuštanja Sabora u rujnu 2015 odlučili 
nastaviti svoj zadatak čim se uspostavi nova Vlada RH i Sabor započne 
sa svojim djelovanjem. Restrukturiranje javnih znanstvenih instituta 
je mjera koja je i navedena u Nacionalnom Planu Reformi koji je 
prihvaćen u Europskoj komisiji. Slažemo se s predloženim rokom 
provedbe. 

X. Implementirati usvojenu Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije uz kontinuiranu evaluaciju 
X.1 Usvojena je Strategija  

obrazovanja, znanosti i  
tehnologije i započet je rad 
ekspertnih skupina na njenoj 
implementaciji 

Rad na implementaciji 
Strategije, koja je prvi 
strateški dokument vezan uz 
obrazovanje, znanost i 
tehnologiju usvojen u Saboru 
nakon niza godina, treba 
nastaviti uz kontinuiranu 
evaluaciju procesa i potrebne 
korekcije. Ekspertne skupine 
koje sada djeluju valja 
dopuniti stručnjacima 
ukoliko pojedine struke 
ukažu na opravdanu potrebu 
za tim. 

Kontinuirano Implementacija Strategije je u tijeku s prvim ciljem cjelovite 
kurikularne reforme koja je započeta u veljači 2015 osnivanjem 
Ekspertne grupe. Nakon toga uslijedilo je osnivanje velikog broja 
radnih skupina s preko 300 stručnjaka različitih profesija koji rade na 
različitim nivoima kurikularnih reformi.  
S obzirom na čestu medijsku zabrinutost o značaju prirodoslovnih 
predmeta i samom STEM području unutar kurikularne reforme, 
potrebno je naglasiti da nema promjene satnice predmeta 
matematika, fizika, kemija, biologija i priroda u Cjelovitoj kurikularnoj 
reformi. Predmet informatika se proširuje na poučavanje od 1. do 8. 
razreda. Stručne radne skupine koje izrađuju kurikulume sastavljene 
su isključivo od nastavnika i predstavnika akademske zajednice iz 
pojedine discipline. Tako npr. SRS iz fizike čine metodičari sa 
Sveučilišta u Zagrebu, Splitu i Rijeci, voditelji nastavne sekcije 
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Hrvatskog fizikalnog društva i najbolji nastavnici. Isto je i sa Stručnim 
radnim skupinama za Biologiju, Kemiju i Prirodu. Stručnjaci iz STEM 
područja čine značajan dio SRS-a za osnovnoškolsko obrazovanje, 
gimnazijsko i strukovno obrazovanje. Uvođenjem devetogodišnje 
osnovne škole otvara se prostor za povećanje satnice STEM 
predmeta. Predviđenim promjenama u gimnazijama i strukovnim 
školama jasno se određuje k STEM području čime ono dobiva na 
značaju. 
Osim cjelovite kurikularne reforme provedba Strategije realizira se 
kroz niz drugih projekata koji su navedeni u Tablici u prilogu. 

 
XI. Eksperimentalno uvođenje male mature 

XI.1 Dosadašnji način praćenja i 
vrednovanja učenika 
rezultiralo je 
hiperprodukcijom odličnih 
učenika što otežava upise u 
srednje škole zbog 
ograničenih kapaciteta 
najpoželjnijih srednjih škola 

Uvođenjem vanjskoga 
vrednovanja iz relevantnih 
predmeta za nastavak 
školovanja na kraju 
završnoga razreda osnovne 
škole izbjegli bi se problemi 
koje donosi hiperprodukcija 
odlikaša kao što je pogrešan 
izbor srednje škole ali i stres 
učenika, roditelja i učitelja pri 
upisu u srednje škole. 

I. kvartal 
2018. 

Slažemo se. Novi načini vrednovanja su također jedni od značajnih 
ciljeva cjelovite kurikularne reforme. Cjelovita kurikularna reforma 
predviđa uvođenje hibridnog vrednovanja kojima se kombiniraju 
vanjsko (od strane Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje) i 
unutarnje (od strane nastavnika) vrednovanje od početnih razreda 
osnovne škole. Osnovni je princip da NCVVO na osnovu ishodima 
usmjerenih kurikuluma izradi ispitne zadatke koje će nastavnici moći 
primijeniti u vlastitim razredima te poslati informaciju o uspjehu 
učenika. Iz Nacionalnog centra dobit će informaciju o rezultatu 
njihovih učenika u odnosu na prosjek, ali i brojne druge poput onih 
na koje elemente treba učenik obratiti pažnju da poboljša vlastiti 
uspjeh. Rezultati učenika koristit će se za zaključnu ocjenu, a kako se 
ovo ispitivanje odvija kontinuirano puno je valjanija mjera od male 
mature jer se na osnovu nje od početnih razreda može utjecati na 
razvoj kompetencija kod učenika i poboljšanje rada kod nastavnika. 
Činjenica da su zadaci standardizirani omogućuje pouzdanost 
ispitivanja. 
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ZNANOST I OBRAZOVANJE 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

XII. Zaštita nastavnika od nasilja od strane učenika i roditelja 
XII.1 Nastavnici su u posljednje 

vrijeme sve češće izloženi 
verbalnim, ali i fizičkim 
napadima učenika i roditelja. 

Zaštititi nastavnike od 
fizičkog i verbalnog nasilja 
zakonom karakterizirajući te 
napade kao napade na 
službenu osobu. 

IV. kvartal 
2016. 

MZOS je 2013 predlagao promjenu zakonske regulative koja bi nasilje 
u školama okarakterizirao kao napade na službenu osobu ali prijedlog 
izmjena zakona nije usvojen i sigurno predstavlja jednu od aktivnosti 
koja bi se u sljedećem mandatu Vlade ponovno pokrenula. 

 
OSTALO 

 Vezati izbor u zvanja uz 
radno mjesto 

  Slažemo se. Trenutno je zakonom je propisano da je izbor u 
znanstveno-nastavno zvanje vezan uz izbor na radno mjesto. To 
vrijedi za one koji imaju ugovor o radu na ustanovi. Zakon dopušta 
izbor u znanstveno-nastavno zvanje i onima koji nemaju radno 
mjesto (izbor u naslovno zvanje) dakle u tom slučaju izbor nije vezan 
uz radno mjesto. Mišljenja smo da mogućnost izbora u naslovna 
zvanja omogućava institucijama pokrivanje dijela nastave 
stručnjacima i ekspertima koji nisu u sustavu visokog obrazovanja a 
svojim iskustvom u gospodarstvu i industriji mogu znatno pridonijeti 
kvaliteti ishoda učenja. 
Prema izmijenjenom Zakonu iz 2013. mora proći 5 godina da bi se 
osoba mogla birati u više znanstveno zvanje ali nije nužno povezano s 
izborom u znanstveno-nastavno zvanje i radno mjesto. 

 Osigurati programsko 
financiranje visokih učilišta za 
realizaciju ugovorenih ciljeva 
i aktivnosti 

  U tijeku je projekt „Izgradnja kapaciteta za programsko financiranje 
visokih učilišta“ koji će uz pomoć stranih konzultanata definirati 
elemente kvalitete za programsko ugovaranje 

 Smanjiti PDV na znanstvenu 
opremu na 5% 

  Načelno smo suglasni, s tim da treba precizno definirati što je 
znanstvena oprema i kako Europska komisija gleda na takve odluke 
zemalja članica. 

 Izjednačiti uvjete besplatnih 
udžbenika i besplatnog 

  Slažemo se. Trenutačno pravo na besplatne obvezatne udžbenike 
tijekom redovitog ili izvanrednog školovanja u osnovnim i srednjim 
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ZNANOST I OBRAZOVANJE 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

prijevoza učenika na državnoj 
razini 

školama, te na visokim učilištima ostvaruje:  
• dijete smrtno stradaloga, zatočenog ili    nestalog hrvatskog 
branitelja 
• hrvatski ratni vojni invalid (HRVI)   
• dijete HRVI-a 
• dijete umrlog HRVI-a  
• hrvatski branitelj.  
Osim toga, pravo se ostvaruje ako su redoviti prihodi po članu 
kućanstva manji od 1995,60 kuna, odnosno manji od iznosa cenzusa 
(60 % proračunske osnovice).  
Pravo ostvarujete u obliku novčane naknade. Neujednačena je praksa 
po županijama te se zalažemo uvesti „dječji proračun“ na nacionalnoj 
i lokalnoj razini čime bi se definiralo koje usluge trebaju dobiti sva 
djeca korisnici, a koje samo određene skupine djece. 
Kada je, pak, riječ o  financiranju troškova prijevoza redovitih učenika 
srednjih škola, pravo na sufinanciranje 75% troškova međumjesnoga 
javnog prijevoza ostvaruju učenici koji redovito pohađaju srednju 
školu na podruju Republike Hrvatske, koji kupuju mjesečnu kartu za 
korištenje sredstava redovitoga javnog prijevoza (autobus i vlak), a 
kojima udaljenost od adrese u mjestu prebivališta odnosno boravišta 
učenika do adrese u mjestu škole iznosi više od 5 kilometara.  
Iznimno, pravo na financiranje 100% cijene mjesečne učenike karte 
mjesnoga i međumjesnoga javnog prijevoza ostvaruju učenici ako su 
članovi kućanstva koje je korisnik zajamčene minimalne naknade ili 
pomoći za uzdržavanje sukladno propisu kojim se ureduje područje 
socijalne skrbi. 

 Fond za predfinaciranje EU 
projekata 

  Svako ministarstvo kao Posredničko Tijelo ima u svom proračunu 
stavke koje po OP KK i OP LJP osiguravaju 15 % nacionalnog 
doprinosa za projekte kao i iznos do 30% predfinanciranja. U 
slučajevima nabavke velike kapitalne opreme (primjer IRB) 
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ZNANOST I OBRAZOVANJE 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

Ministarstvo financija ima mehanizme također pomoći 
predfinanciranju nabavke takve opreme. 
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DODATAK:  

PREGLED ZAVRŠENIH PROJEKATA U MANDATU VLADE RH 
  

Red. 
br. 

Naziv projekta Početak provedbe Završetak provedbe Vrijednost Izvor financiranja 

1. Integracija skupina u nepovoljnom položaju u 
redoviti obrazovni sustav  

Kolovoz 2013. Veljača 2015. 60.626.104,55 HRK 85% EU, 15% RH 

2. Osiguravanje pomoćnika učenicima s 
teškoćama u  osnovnoškolskim i 
srednjoškolskim odgojno-obrazovnim 
ustanovama 

Studeni 2014. U tijeku 46.305.708,72 HRK 85% EU, 15% RH 

3. Jačanje kapaciteta ustanova za obrazovanje 
odraslih 

Listopad 2013. U tijeku 26.461.890,75 HRK 85% EU, 15% RH 

4. Daljnji razvoj i provedba Hrvatskog 
kvalifikacijskog okvira  

Lipanj 2013. Prosinac 2014. 38.816.985,56 HRK 85% EU, 15% RH 

5. Modernizacija školskih kurikuluma u 
strukovnim školama u skladu s promjenama 
potreba tržišta rada/gospodarstva 

Rujan 2012. Rujan 2013. 40.278.654,95 HRK 85% EU, 15% RH 

6. Poboljšanje kvalitete sustava stručnog 
usavršavanja nastavnika (ugovor o uslugama) 

Veljača 2012. Svibanj 2014. 8.835.000,00 HRK 85% EU, 15% RH 

7. Razvoj istraživačke infrastrukture na kampusu 
Sveučilišta u Rijeci 

2014. Studeni 2015.  180.182.048,91 HRK ERDF / NAC 

8. Pilot programski ugovori 2012. 2015. 220 mil. HRK godišnje Državni proračun 

9. EQF NCP GRANT 2012-2013 2012. 2013. 576.840,00 HRK Lifelong Learning 
Programme 

10. EQF NCP GRANT 2014 2014. 2014. 288.800,00 HRK Erasmus + 
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PREGLED PROJEKATA VLADE RH KOJI SU JOŠ U PROVEDBI 

Red. 
br. 

Naziv projekta Početak provedbe Završetak 
provedbe 

Vrijednost Izvor financiranja 

1. Modernizacija školskih kurikuluma u strukovnim školama u 
skladu s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom i potrebama tržišta 
rada - faza II 

Travanj 2015. U tijeku 46.812.502,86 
HRK 

85% EU, 15% RH 

2. Unaprjeđenje kvalitete u visokom obrazovanju uz primjenu 
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira ESF 
 

Lipanj 2015. U tijeku 68.316.147,76 
HRK 

85% EU, 15% RH 

3. Izgradnja kapaciteta za programsko financiranje visokih učilišta 
ESF 

Lipanj 2015. U tijeku 2.280.000,00 HRK 85% EU, 15% RH 

4. Potpora radu HKO sektorskih vijeća  i ostalih dionika u provedbi 
HKOa 

Travanj 2015. U tijeku 1.904.470,62 HRK 85% EU, 15% RH 

5. Istraživačke stipendije za profesionalni razvoj mladih istraživača 
i poslijedoktoranata 

Lipanj 2015. U tijeku 49.679.546,47 
HRK 

85% EU, 15% RH 

6. Osiguravanje pomoćnika u nastavi i stručnih komunikacijskih 
posrednika učenicima s teškoćama u razvoju u osnovnoškolskim 
i srednjoškolskim odgojno-obrazovnim ustanovama 

Rujan 2015. U tijeku 74.458.291,51 
HRK 

EU, RH, jedinice 
lokalne uprave i 
samouprave 

7.  Unaprjeđenje studentskog smještaja 2014. 2020. 1.003.200.000,00 
HRK 

Europski regionalni 
fond za razvoj 

8. Removing obstacles for cross-border cooperation - ROCCO  
2014. 

 
2016. 

 
600.000,00 HRK 

 
ERASMUS+ 

9. EQF NCP GRANT 2015 2015. 2015. 243.960,00 HRK ERASMUS+ 
10. Financial support to the EQF NCP Croatia in development of 

CROQF Register 
 

2015. 
 

2016. 
 

759.240,00 HRK 
 

ERASMUS+ 
11. Priprema zalihe infrastrukturnih projekta za EFRR 2014. – 2020.- 

1 
2014. 2016. 22.077.814,68 

HRK 
ERDF/NAC 

12. Priprema zalihe infrastrukturnih projekta za EFRR 2014. – 2020. 
- 2 

2015. 2016. 1.350.225,50 HRK ERDF/NAC 

13. Fond za ulaganje u znanost i inovacije   2013. 2016. 86.951.673,26 ERDF/NAC 
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HRK 
14. Jačanje kapaciteta za istraživanje, razvoj i inovacije 2014. 2016. 97.643.525,45 

HRK 
ERDF/NAC 

15. Inkubacijski centar za bioznanosti i komercijalizaciju tehnologija 
(BioCentar) 

2012. 2016. 99.309.497,31 
HRK 

ERDF/NAC 

16. Drugi projekt tehnologijskog razvoja (STP II) Srpanj 2013. Srpanj 2017. 182.400.000.00 
HRK 

Zajam Međunarodne 
banke za obnovu i 

razvoj (IBRD) 
17. Novi međunarodni projekt stipendiranja i mobilnosti za iskusne 

istraživače - NEWFELPRO 
Siječanj 2013. Prosinac 2017. 53.200.000,00 

HRK 
Sufinanciran kroz 
Marie Curie FP7-

PEOPLE-2011-
COFUND program 

(40%) 
18 Istraživačke stipendije za profesionalni razvoj mladih istraživača 

i poslijedoktoranada 
2015. 2016. 45.600.000,00 

HRK 
Europski socijalni 
fond (u okviru OP 
„Razvoj ljudskih 

potencijala“ 2007.-
2013.) 

19. Nacionalni informacijski sustav u sportu 2014. 2016. 1.000.000,00 HRK DP 
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PREGLED PROJEKATA VLADE RH KOJI SU U PRIPREMI 

 

Red.
br. 

Naziv projekta Početak 
provedbe 

Završetak 
provedbe 

Vrijednost Izvor financiranja 

1.  Jačanje kapaciteta ustanova za obrazovanje odraslih – faza II Studeni 
2015. 

Studeni 2016. 28,611,175.00 HRK 95% (EU i RH) i 5% 
sredstva korisnika  

2.  Promocija kvalitete i unaprjeđenje sustava odgoja i obrazovanja 
na osnovnoškolskoj i srednjoškolskoj razini 

Listopad 
2015. 

Listopad 2016. 26,117,468,00 HRK 85% EU, 15% RH 

3.  Dodjela stipendija studentima  2016. 2017. 73,000,000.00 HRK 85% EU, 15% RH 

4.  Podrška obrazovanju odraslih polaznika uključivanjem u 
prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapređenju 
vještina i kompetencija polaznika u svrhu povećanja zapošljivosti.  

2016. 2018. 11,500,000.00 HRK 85% EU, 15% RH 

5.  Podrška osiguravanju preduvjeta za povećanje uključenosti 
građana u procese cjeloživotnog učenja 

2016. 2017. 9,500,000.00 HRK 85% EU, 15% RH 

6.  e-Škole: Cjelovita informatizacija procesa poslovanja škola i 
nastavnih procesa u svrhu stvaranja digitalno zrelih škola za 21. 
st. (Pilot projekt) 

2016. 2019. 78,982,423.04 HRK 85% EU, 15% RH 

7.  Program uspostave karijere izvrsnih mladih znanstvenika: 
„IZVRSNOŠĆU DO KATEDRE - PRELOG“ 

2016. 2023. 155,250,000.00 HRK 85% EU, 15% RH 

8.  Provedba HKO-a na razini visokog obrazovanja  2016. 2019. 30,400,000.00 HRK 85% EU, 15% RH 
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9.  Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a kao podrška radu 
sektorskih vijeća  

2016. 2018. 11,400,000.00 HRK 85% EU, 15% RH 

10. Priprema zalihe infrastrukturnih projekta za EFRR 2014 – 2020 - 3 2016. 2016. 22.849.612,00 HRK ERDF/NAC 
11. Projekt znanstvenog i tehnologijskog predviđanja 2016. 2019. 11.362.000,00 HRK ERDF/NAC 
12. Vrhunska istraživanja Znanstvenih centara izvrsnosti 2016. 2020. 174.800.000,00 HRK ERDF/NAC 
13. Projekt financiranja međunarodnih časopisa i baza 2016. 2022. 114.000.000,00 HRK ESF (u okviru OP 

„Učinkoviti ljudski 
potencijali“ 2014.-
2020.) 

 

Vezano za visoko obrazovanje, unutar Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali za sedmogodišnje programsko razdoblje 2014-2020 
trenutačno su u pripremi projekti čija će sredstva služiti za financiranje ključnih strateških projekata za ostvarenje cilja dostupnoga, kvalitetnoga, 
relevantnoga i učinkovitoga visokog obrazovanja. Izrađena je zaliha projekata kojima će se u narednom razdoblju projektnim djelovanjem doprinositi 
ostvarenju tih ciljeva, a za istaknuti su projekti kojima će se povećati broj dodijeljenih državnih stipendija. 

Sredstvima Europskog socijalnog fonda u području predtercijarnog obrazovanja za sedmogodišnje programsko razdoblje 2014-2020  financirat će se 
strateški projekti koji će omogućiti provedbu kurikularne reforme u području strukovnog obrazovanja, daljnji razvoj sustava vanjskog vrednovanja rada 
strukovnih škola,  razvoj i implementacija sustava procjene i priznavanja neformalno i informalno stečenih kompetencija te uspostave sustava 
neposredne profesionalne potpore učenicima s teškoćama. Poseban naglasak daje se provedbi nacionalnog projekta e-Škole čiji je cilj podići razinu 
digitalne zrelosti hrvatskih škola kroz razvoj digitalnih kompetencija nastavnog i nenastavnog osoblja, razvoj digitalnih sadržaja, opremanje škola IKT 
opremom i razvoj usluga za transparentno poslovanje škola i kvalitetno upravljanje nastavnim procesom.  

Projekti financirani na razini odgojno-obrazovnih ustanova u programskom razdoblju 2014-2020  omogućit će u sustavu strukovnog obrazovanja 
uvođenje inovativnih pristupa/novih tehnologija u programsku ponudu na razini ustanova, razvoj novih metoda poučavanja, opremanje suvremenom 
opremom koja prati tehnološke zahtjeve u području pojedinih strukovnih programa, razvoj i uvođenje strukturiranih kvalitetnih programa 
stažiranja/praktične nastave za učenike u strukovnim školama te promicanje privlačnosti strukovnog obrazovanja, kroz kampanje i natjecanja  u 
pojedinačnim sektorima. U gimnazijama će projekti omogućiti podršku učenicima u stjecanju dodatnih kompetencija u području matematike, 
prirodoslovlja i informacijsko-komunikacijskih tehnologija. 
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U području znanosti i istraživanja sredstvima Europskog socijalnog fonda podržat će se mladi istraživači u provedbi istraživanja u prioritetnim 
znanstvenim područjima, učvrstit će se suradnja između poslovnog sektora i istraživačkih ustanova s ciljem rješavanja pitanja međusektorske mobilnosti i 
neriješenog pitanja razvoja niza transverzalnih vještina, pružit će se potpora međunarodnom članstvu u međunarodnim istraživačkim organizacijama i 
sudjelovanje na velikim transnacionalnim projektima i konzorcijima i olakšat će se pristup istraživačkim alatima i inozemnim znanstvenim publikacijama i 
bazama podataka.  

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u Prioritetnoj osi '' Obrazovanje i cjeloživotno učenje'' sudjeluje s 450 milijuna eura. Ukupna vrijednost 
Operativnog programa je 1,85 milijardi eura. 1,58 milijardi eura financira se iz proračuna Europske unije, uključujući 66 milijuna eura iz Inicijative za 
zapošljavanje mladih.  

U 2014. godini započela je provedba programa Erasmus+. Na razini programa Erasmus+ za sedmogodišnje razdoblje planirano je 14, 7 milijardi eura 
(111,7 milijardi kuna). Od toga se očekuje da će Hrvatskoj na raspolaganju biti vise od milijardu kuna. Najveći dio sredstava (43%) predviđen je za visoko 
obrazovanje. 
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ZAŠTITA OKOLIŠA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

I.                PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIŠ – MONITORING EMISIJA 

I.1. 

Redefinicija sustava procjene 
utjecaja na okoliš (PUO) i 
strateških procjena utjecaja 
na okoliš (SPUO) 

Sustav je postavljen tako da 
investitor plaća cijeli upravni 
proces pa tako i studije o 
utjecaju na okoliš, što za 
posljedicu ima situaciju da 
najveći dio ovih dokumenata 
opravdava, umjesto da 
ocjenjuje predloženi zahvat u 
prostoru u odnosu na okoliš. 
Stoga se u RH preko 95% 
studija pozitivno ocjenjuje, 
dok u Švedskoj ispod 55% 
biva prihvaćeno. Ujedno je 
potrebno promijeniti osobe 
iz državne administracije 
zadužene za studije. 
Promjena mora dovesti do 
toga da investitor ne smije 
birati izrađivača studije, već 
neko državno tijelo. (jasno je 
da nijedan izrađivač neće 
napraviti nepovoljnu studiju 
za svog investitora). Isto 
tako, višestruko 
kompromitirani izrađivači 
studija trebaju izgubiti 
licencu za izradu istih. 

I. i II. kvartal 
2016. 

(slažemo se) 

Slažemo se. Sustav procjene utjecaja na okoliš je moguće dodatno 
unaprijediti, kako bi se osigurala još veća transparentnost 
postupka, neovisnost stručnjaka i poboljšala kvaliteta studija. U 
prvom koraku potrebno je odvojiti ocjenjivanje studija i licenciranje 
ovlaštenika na način da se onemogući da ova dva postupka rade 
isti službenici. Nadalje je potrebno postrožiti mehanizme za 
oduzimanje licenci ovlaštenika, koje više neće ovisti o diskrecijskoj 
odluci službenika. 

I.2. Redefinicija sustava praćenja 
zagađenja okoliša 

Sustav mjernih stanica je 
zastario, a mjerne stanice 

2016. 
(slažemo se) 

Slažemo se, da je državnu mrežu potrebno kontinuirano 
dograđivati i modernizirati kako bismo osigurali dostatan broj 
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ZAŠTITA OKOLIŠA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

(monitoring) često su pogrešno 
postavljene. Potrebno je 
uspostaviti sofisticirani 
sustav praćenja zagađenja 
okoliša (EU sredstva) kojeg će 
nezavisno tijelo 
implementirati, baždariti te 
prikupljati i interpretirati 
podatke. Tijela državne 
inspekcije treba unaprijediti i 
staviti u punu funkciju. 

odgovarajućih mjernih mjesta za pojedine onečišćujuće tvari kako 
je određeno EU propisima koji su preneseni u HR zakonodavstvo. 
Slažemo se da Inspekcija zaštite okoliša treba kontinuirano jačati 
kapacitete za provedbu u skladu s razvojem standarda mjerenja i 
promjenom propisa.  

I.3. 

Izmjena zakonskih 
dokumenata (Pravilni o 
praćenju emisija 
onečišćujućih tvari iz 
nepokretnih izvora, Pravilnik 
o izdavanju dozvole ili 
suglasnosti za obavljanje 
djelatnosti praćenja kakvoće 
zraka i praćenja emisija u 
zrak iz stacionarnih izvora) s 
ciljem postizanje boljeg 
sustava praćenja zagađenja 
okoliša iz stacionarnih izvora. 

Izmjene se odnose na: 
1. sprječavanje ugovornog 
odnosa ZAGAĐIVAČ – 
IZVRŠITELJ DJELATNOSTI 
PRAĆENJA, tj, uvođenjem 
drugačijeg modela 
financiranja ove djelatnosti 
od velikog javnog interesa. 
Prijedlog je da se uključi JLS 
ili Ministarstvo uz potpunu 
javnu objavu postupaka 
izbora i rezultata praćenja. 
Financiranje je i dalje obveza 
zagađivača ali se provodi 
posredno, putem 
Ministarstva ili Fonda. 
2. Upotpunjavanje izvještaja 
s podatcima o točnom 
lokalitetu uzorkovanja kao i o 

I. i II. kvartal 
2016. 

(slažemo se) 

Slažemo se, s obzirom da se navode propisi iz 2006. koji su u 
međuvremenu zamijenjeni novim ili stavljeni izvan snage, te u 
potpunosti usklađeni s EU regulativom, sustav praćenja emisija u 
zrak iz nepokretnih izvora u RH u velikoj mjeri je već poboljšan u 
odnosu na razdoblje na koje se prijedlog referira. No, slažemo se 
da je potrebno i dalje kontinuirano raditi na poboljšavanju sustava 
u svim točkama te s tim u vezi možemo podržati prijedlog (1.) na 
način da se razmotri mogućnost i opravdanost promjene modela 
izravnog ugovaranja usluge obveznog praćenja emisija u zrak ili 
praćenja kvalitete zraka između onečišćivača i ovlaštene pravne 
osobe za praćenje emisija u zrak ili praćenje kvalitete zraka, na 
način da odabir istih putem postupka javne nabave i ugovaranje, 
preuzme na sebe, umjesto onečišćivača, ministarstvo nadležno za 
okoliš ili JLS na čijem prostoru se postrojenje nalazi. Pritom treba 
uzeti u obzir da se radi o ugovaranju usluga različitih mjerenja za 
trenutno 182 onečišćivača, odnosno 1.000 postrojenja/izvora, za 
što je potrebno osigurati odgovarajuće kapacitete za pripremu i 
provedbu postupaka javne nabave u državnoj ili lokalnoj upravi. 
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preciznim meteorološkim 
uvjetima, uz standardizaciju 
postupaka. 

I.4. 

Izmjena programa tehničkog 
pregleda novih osobnih i 
teretnih vozila, napuštanje 
hrvatskog režima 0/2/1/1, 
primjena preporučenog 
režima 4/2/1 (2009/40/EC) 

U Hrvatskoj je na snazi režim 
obavljanja tehničkih pregleda 
vozila (osobni i teretni) 
0/2/1/1 što znači da novo 
vozilo prije registracije mora 
(oznaka 0) na tehnički 
pregled, te nakon toga ima 
pauzu od dvije godine 
(oznaka 2) te potom svake 
godine (oznaka 1) ide na 
tehnički pregled sve dok je 
vozilo u eksploataciji. U EU 
preporuka je 4/2/1, odnosno 
prvi tehnički pregled 
(+ekotest) nakon 4 godine, 
zatim nakon dvije te potom 
svake godine tijekom radnog 
vijeka. Ovaj režim daleko je 
pravedniji jer se na nova 
vozila koja u pravilu emitiraju 
manje zagađenje ionako 
plaća porez, Ovaj prijelaz bi 
za RH samo za osobna vozila 
u 2014. godini značio 47,8 
milijuna izbjegnutih 
nepotrebnih davanja. 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se, uz 
napomenu da 

izmjena 
zakonodavnog 

okvira može 
trajati duže od 

jednog kvartala 
jer uključuje 

savjetovanje sa 
zainteresiranom 

javnošću, te 
proceduru 

donošenja VRH i 
sabora) 

Načelno se slažemo. S obzirom da Direktiva ne obvezuje, već daje 
preporuke za minimalni broj tehničkih pregleda, europska praksa 
je različita.  
Postoji bojazan da bi implementacija preporučenog režima 4/2/1 
mogla negativno utjecati na tehničku ispravnost vozila te 
smatramo da je prethodno potrebno provesti stručnu analizu. Do 
tada, svakako je prihvatljivije implementirati režim sukladno kojem 
se prvi obvezni tehnički pregled obavlja nakon 3 godine, kakav 
imaju, primjerice, V. Britanija, Nizozemska i Švedska. 
Za predloženu promjenu potrebno je pristupiti izmjenama Zakona 
o sigurnosti prometa na cestama te pravilnika o tehničkim 
pregledima vozila. S obzirom na potrebu implementacije odredbi 
novih direktiva, potrebu usklađivanja ovoga Zakona s izmjenama 
prekršajnog i kaznenog zakonodavstva, kao i radi potrebe 
poboljšanja postojećih odredbi uočenih tijekom primjene Zakona, 
mišljenja smo da je navedenim zakonskim izmjenama potrebno 
pristupiti sveobuhvatno. 

I.5. Prestajanje obaveze Godišnje se u Hrvatskoj iz I. kvartal 2016. Djelomično se slažemo. Postupak utvrđivanja sukladnosti 
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homologacije motornih vozila 
pri uvozu iz zemalja EU 
(točan naziv postupka: 
Utvrđivanje suglasnosti 
pojedinačno pregledanog 
vozila) 

zemalja EU uveze oko 40.000 
osobnih vozila pri čemu se 
obavlja obavezni postupak 
homologacije, neuobičajen u 
drugim zemljama EU. Uz 
jediničnu cijenu od 625 kn 
godišnje namet samo za 
osobna vozila je 25 milijuna 
kuna. 

(Slažemo se, uz 
napomenu da 

izmjena 
zakonodavnog 

okvira može 
trajati duže od 

jednog kvartala 
jer uključuje 

savjetovanje sa 
zainteresiranom 

javnošću, te 
proceduru 

donošenja VRH i 
sabora) 

pojedinačnog vozila, odnosno postupak provjere dokumentacije i 
vozila prije prve registracije, nakon kojeg se potrebni tehnički i 
homologacijski podaci unose u bazu odobrenih vozila RH, a vlasnik 
vozila dobiva dokument na hrvatskom jeziku kojim se pristupa 
prvom tehničkom pregledu i registraciji, potreban je prije svega iz 
razloga sigurnosti prometa te mogućnosti praćenja emisije štetnih 
plinova i z vozila. Činjenica je da taj postupak u EU nije obvezan, ali 
ga (na različite načine) primjenjuje veći broj DČ (primjerice i 
Slovenija i Švedska).  
Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da je potrebno analizirati 
opravdanost potpunog ukidanja ovog postupka, a cijenu postupka 
homologacije je moguće smanjiti. 

II.             VODNA GOSPODARSTVA 

II.1 

Uključivanje resora 
vode/vodnog gospodarstva u 
Ministarstvo zaštite okoliša i 
prirode 

Resor voda u EU je okviru 
Glavne uprave za okoliš (DG 
ENVIRONMENT) i preko tog 
DG-a se provode sve 
bilateralne i multilateralne 
aktivnosti resora voda u EU. 
Većina zemalja EU ima vodno 
gospodarstvo u 
ministarstvima koje se bave 
okoliša. 
 
U okviru pretpristupnih 
pregovora u EU, RH je 
ispregovarala potpoglavlje 
„Vode“ u okviru poglavlja 27 

I. kvartal 2016. 

Predložena promjena dio je političkih dogovora o ustrojstvu i 
djelokrugu ministarstava i predlažemo da se isto razmotri u sklopu 
cjelokupne rasprave o političkom okviru za djelovanje buduće 
Vlade Republike Hrvatske. 
 
U tom smislu jedini mogući rok je IV. kvartal 2015. odnosno prva 
sjednica Hrvatskog sabora, a prije glasanja o novoj Vladi. 
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„Okoliš“ i u Pristupnom 
ugovoru. 
 
Zbrinjavanje mulja iz uređaja 
za pročišćavanje otpadnih 
voda je zakonski neuređeno 
pitanje pa je dobro da bude u 
nadležnosti MZOIP. 

II.2 
Izrade strategije i plana 
gospodarenja komunalnim 
muljem 

Strategija i plan 
gospodarenja komunalnim 
muljem koji nastaje u sektoru 
voda mora uzeti u obzir sve 
važne značajke ovog 
problema. Izbor rješenja 
mora biti načinjen koristeći 
sljedeće metodologije: 
 
1/procjena troškova životnog 
ciklusa i 2/procjena utjecaja 
na okoliš životnog ciklusa 
(LCA metodologija eng. Life 
Cycle Assessment) a s ciljem 
postizanja resursno efikasnog 
društva. 

I. i II. kvartal 
2016. 

SUGLASNI 
- cjelovita Strategija i Plan gospodarenja komunalnim muljem 
potrebiti 
- aktivnost bi se trebala bazirati na postizanju ciljeva, efikasnosti, 
ekonomičnosti i održivosti 

II.3 

Revizija plana provedbe 
vodno komunalnih direktiva s 
ciljem racionalizacije i 
primjene principa ponovnog 

Brojni su primjeri primjene 
neracionalnog 
centraliziranog koncepta, bez 
analize mogućnosti ponovne 
upotrebe vode (za 
poljoprivredu ili slično). Ovo 

I. i II. kvartal 
2016. 

NAČELNO SUGLASNI 
- predložena aktivnost mora biti stručna i profesionalna te učinjena 
u kratkom vremenskom roku s obzirom na obaveze Republike 
Hrvatske prema preuzetim Direktivama te korištenju sredstava EU 
fondova 
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korištenja vode je osobito značajno za 
područja niske naseljenosti 
gdje se pojedina naselja 
nastoje spojiti skupim crpnim 
i transportnim sustavnima za 
otpadnu vodu. 
Decentralizirani sustavi, koji 
mogu biti povezani samo 
sustavom održavanja i 
nadzora za pojedina područja 
imaju značajne, neiskorištene 
prednosti. 

II.4 

Zaustavljanje provedbe 
neracionalnih tehničkih 
rješenja, revizija projektnog 
zadatka u skladu s novim 
konceptom 

Svi projekti provedbe vodno 
komunalnih direktiva u 
kojima će se utvrditi 
nepostojanje racionalnog 
pristupa rješenju (koristeći 
standardnu metodologiju, uz 
provjeru iskazanih ukupnih 
specifičnih troškova po m3, 
specifičnog utroška energije 
po m3 obrađene vode) bit će 
podvrgnuto izmjeni 
tehničkog rješenja i 
ponovnim projektiranju. 

I. i II. kvartal 
2016. 

NAČELNO SUGLASNI 
- kao i pod rednim brojem 3 

II.5 

Usuglašavanje i ponovno 
projektiranje sustava u 
sklopu provođenja vodo-
komunalnih direktiva u 

Projekti se pojedinačno 
razmatraju i usuglašava se 
obim promjene projektnog 
rješenja. Projektiranje, 
izvješćivanje. 

2016. -2018. NAČELNO SUGLASNI 
- kao i pod rednim brojem 3 
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skladu s novim konceptom 

II.6 Onemogućiti privatizaciju 
voda 

Donošenje zakonske 
regulative koja će 
onemogućiti privatizaciju i 
koncesioniranje vodnog 
bogatstva RH. 

IV. kvartal 2016. 

SUGLASNI 
- jasna i nedvosmislena javna politika naše Vlade (ugrađena i u novi 
paket Zakona o vodnom gospodarstvu koji po sastavljanju nove 
Vlade i usuglašavanju s koalicijskim partnerima odmah može ići u 
službenu proceduru Vlade i Sabora). Obzirom da je prijedlozi 
zakona već izrađeni predlažemo da se rok pomakne na II. kvartal 
2016. 

III.            GOSPODARENJE OTPADOM 

III.1. 

Hitna implementacija zero 
waste koncepta u Plan 
gospodarenja otpadom RH 
2015.-2021. godine. 
Poticanje recikliranja, 
zabrana spaljivanja 
reciklabilnog otpada – 
stvaranje podloga za 
cirkularnu ekonomiju 

Umjesto da planira mjere za 
postizanje cilja za recikliranje 
od > 50% do 2020 (Direktiva 
2008/98), odnosno > 70% do 
2030 (Towards circular 
economy: A zero waste 
programme for Europe), RH u 
nedavno predstavljenom 
Planu gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske 2015. – 
2021. i dalje predviđa 
izgradnju 13 centara za 
gospodarenje otpadom 
ukupne vrijednosti preko 5 
milijarde kuna samo u prvom 
investicijskom valu. Time se 
nameče štetno rješenje koje 
će po operativnim 
troškovima koštati oko 
milijardu kuna godišnje, a 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Politika gospodarenja otpadom koju je provodila ova 
Vlada zadnje četiri godine se i zasniva na vrlo sličnom konceptu, a 
koji za rezultat garantira ispunjavanje ciljeva gospodarenja 
otpadom u EU do 2020.,  što je i vidljivo iz mjera koje smo dosada 
propisali i koje se već provode, te smo postavili temelje za zaokret 
prema cirkularnoj ekonomiji. Slažemo se da je prijedlog moguće 
Plana još doraditi u smislu naglašavanja ciljeva odvojenog 
prikupljanja i recikliranja.  
No i nakon svih mjera sprječavanja nastanka otpada, odvojenog 
prikupljanja, ponovne uporabe i recikliranja, još uvijek ostaje 
određena količina miješanog komunalnog otpada, primjerice danas 
proizvodimo 1.700.000 t miješanog komunalnog otpada (MKO), a 
2020. 1.000.000 t (MKO) koji je potrebno obraditi prije konačnog 
zbrinjavanje, te je stoga nužno izgraditi i postrojenja za obradu 
miješanog komunalnog otpada. 
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propušta vratiti u 
gospodarstvo papir, karton i 
plastiku vrijednih minimalno 
400 milijuna kuna. 

III.2. 

Privremeni moratorij na 
izgradnju regionalnih 
centara, analiza stanja 
izgrađenosti, analiza 
ugovornih obveza, revizija 
rješenja u skladu s novim 
konceptom gospodarenja 
otpadom u RH 

Prijelazno područje sa starog, 
za Hrvatsku štetnog koncepta 
na novi koncept koji za cilj 
ima razvoj cirkularne 
ekonomije. Sada predviđena 
uloga regionalnih centara 
nestaje, dolazi do bitnih 
promjena kvalitativne i 
kvantitativne prirode. 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se) 

Načelno se slažemo. Iz tog razloga smo već proveli svojevrsnu 
reviziju projekta CGO-a te racionalizirali sustav. Ujedno smo i 
izmijenit pristup u pripremi projekata postrojenja obrade otpada - 
dimenzioniranje postrojenja je potrebno napraviti na osnovu 
tokova otpada za 30 godina rada postrojenja, pritom obavezno 
uzimajući u obzir povećanje stupnja odvajanja sukladno ciljevima 
EU, odnosno razmjernom smanjenju količina miješanog 
komunalnog otpada. Studije naravno pritom moraju dokazati da su 
projekti usklađeni sa svim važećim EU i HR propisima, da su 
projekti prihvatljivi za okoliš, da su na popisu najbolje dostupnih 
tehnologija, te da su financijski održivi i priuštiv krajnjem korisniku. 
S obzirom na složen i dugotrajan postupak pripreme i provedbe 
ovih projekata RH treba voditi računa o činjenici da nakon 
31.12.2018. godine neće biti dozvoljeno odlaganje miješanog 
komunalnog otpada koji prethodno nije obrađen, te bi RH u tom 
slučaju čekali penali za neispunjenje obveza.  

III.3. Izrada nacionalnog akcijskog 
plana kućnog kompostiranja 

Hrvatska već sada ne poštuje 
obveze iz Ugovora o 
pristupanju Republike 
Hrvatske Europskoj uniji 
(50% manje biootpada na 
odlagalištu do 31.12.2016., 
75% do 31.12.2020.) u 
pogledu postupanja s 
biorazgradivim otpadom. 
Potrebno je načiniti potrebne 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. U sklopu prijedloga plana gospodarenja otpadom RH 
15.-21. su već predviđene brojne mjere vezane na povećanje 
stupnja kompostiranja u kućanstvima, kao što je daljnja nabava 
kompostera, organizacije radionica i edukativnih materijala na tu 
temu. Također se slažemo da je potrebno revidirati zakonodavni 
okvir u smislu poticanja odvajanja i obrade biootpada.  
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izmjene zakona i propisa 
kako bi se omogućila 
provedba mjera za rješenje 
problema biootpada. 

III.4 
Provedba nacionalnog 
akcijskog plana kućnog 
kompostiranja 

Minimalno 50% stanovništva 
Republike Hrvatske ima 
uvjete za primjenu kućnog 
kompostiranja. 

2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Nakon donošenja Plana svakako je potrebno inzistirati 
na provođenju propisanih mjera samim Planom, kao i ugrađivanju 
istih u planove nižeg reda (JLS). Putem Fonda je u protekle četiri 
godine već nabavljeno 20.000 novih kompostera, a u narednom 
periodu će se svakako nastaviti s istim. Osim kućnog kompostiranja 
Ministarstvo trenutno priprema veliku informativno-edukativnih 
kampanju na temu sprječavanja nastanka otpada od hrane. 

III.5 Izrada nacionalnog plana za 
glomazni otpad 

Pri sadašnjem postupanju s 
glomaznim otpadom 
propuštaju se brojne 
mogućnosti kao što je 
ponovna upotreba i 
recikliranje. Stoga se ovaj 
segment otpada mora 
posebno razraditi. 

II. kvartal 2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Ministarstvo i Fond u suradnji s nevladinom 
organizacijom već pripremaju plan za glomazni otpad – Smjernica 
za uspostavu sustava ponovne uporabe u RH, koji se primarno 
odnosi na smanjenje nastanka otpada i ponovne uporabe otpada. 
Same smjernice će na osnovu trenutnog stanja dati prijedlog 
izmjena zakonodavnog okvira, vodič za 
popravak/posudbu/uporabu rabljenih električnih i elektroničkih 
uređaja i opreme (bijele tehnike). Taj dokument će biti temelj za 
razvoj cjelokupnog sustava gospodarenja glomaznim otpadom. 

III.6 Provedba nacionalnog plana 
za glomazni otpad 

Provedba ove mjere 
uključuje i pravne osobe te se 
stvara centralna baza 
podataka – burza otpadnih 
predmeta s uporabnom 
vrijednošću. 

2016.-2017. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Na temelju izrađenih Smjernica za uspostavu sustava 
ponovne uporabe u RH, okvir za sustav gospodarenja glomaznim 
otpadom na nacionalnoj razini će biti postavljen te će se moći 
nastaviti s provedbom prvo pilot projekata uspostave sustava 
ponovne uporabe a potom i cjelokupnog sustava. Ujedno će se 
započeti s provedbom komunikacijske kampanje putem medija s 
ciljem podizanja svijesti građana , organizacije događanja (u 
suradnji s civilnim sektorom) za prikupljanje, razmjenu i trgovinu 
rabljenim proizvodima. Uz sve navedeno radit će se na uspostavi 
suradnje sa obrtnicima i socijalnim ustanovama, kao i na uspostavi 
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novog WEB portala na nacionalnoj razini koji će sadržavati sve 
podatke o mjestima prikupljanja, obrade i prodaje premeta 
vraćenih u uporabu. 

III.7 

Izrada programa uključivanja 
malog i srednjeg 
poduzetništva u sektor 
recikliranja otpada 

Za punu provedbu, kao i 
iskorištenje kapaciteta 
cirkularne ekonomije nužno 
je uključivanje poduzetništva, 
što posebno vrijedi za 
otpadnu plastiku i neke 
druge kategorije otpadnih 
tvari i predmeta. Potrebno je 
razraditi niz poticaja i 
poreznih olakšica koje bi 
poduzetnicima olakšala ulaza 
u ovu sferu gospodarstva. 

I. i II. kvartal 
2016. 

(Slažemo se) 

Slažemo se. Izmjenom sustava gospodarenja ambalažnim otpadom 
smo proširili mogućnost sudjelovanja većeg broja privatnih tvrtki u 
sustavu. Razvijanjem cjelokupnog sustava i povećanjem količina 
izdvojenih korisnih sirovina sigurno će se razvijati tržište a time i 
prilike za poduzetništvo u ovom sektoru. Kako bi dodatno 
potaknuli razvijanje poduzetništva na području recikliranja kroz 
novi „Operativni program konkurentnost i kohezija 2014- 2020“ 
osigurali smo gotovo 400 milijuna kuna za privatni sektor koji ulaže 
u projekte recikliranja. 

III.8 Izrada nacionalnog programa 
edukacije 

Nacionalni program 
edukacije bit će usmjeren 
povećanju voljnog 
sudjelovanja u shemama 
odvojenog prikupljanja 
otpadnih tvari. 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Važnost odgovornog postupanja otpadom i potreba za 
što većim brojem educiranih osoba potakli su nas na izradu i 
donošenje Programa izobrazbe o gospodarenju otpadom- na taj 
način već je stvorena dodatna platforma za jedinstvenu izobrazbu 
osoba na ovom području. Ujedno prijedlog Plana gospodarenja 
otpadom RH 15.-21. kao značajnu mjeru nalaže izradu 
komunikacijskog/edukativnog plana za RH, bazni nacionalni 
dokument za različite vrste programa edukacije i komunikacije. 

III.9 Provedba nacionalnog 
programa edukacije 

Program edukacije biti će 
prilagođen različitim dobnim 
uzrastima, različitim regijama 
i koristi će različite oblike 
komunikacije prema 
korisnicima komunalne 
usluge. 

2016. 
(Slažemo se) Slažemo se.  
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III.10 Izmjene Zakona o 
gospodarenju otpadom 

Načelne primjedbe.  
 
Ministar ne bi smio imati 
tolike ovlasti kod utvrđivanja 
odbora, povjerenstva ili nekih 
sličnih tijela u kojima bi bili 
predstavnici civilnih udruga.  
 
Lokalna samouprava mora 
dati suglasnost za sve pogone 
za obradi otpada i odlagališta 
unutar svojih 
administrativnih granica. 
 
Koncesionari bi morali 
predočiti plan gospodarenja 
otpadom i dokaz sposobnosti 
da to mogu provesti. 
 
Treba naglasiti da je 
kompostiranje primarni način 
zbrinjavanja bio otpada. 
 
Zabraniti uvoz otpada za 
spaljivanje, deponiranje i 
proizvodnju GIO. 
 
Iz cijelog teksta maknuti 
spaljivanje – neka ostane 
energetska oporaba kako je 

2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Zakon o gospodarenju otpadom je svakako potrebno 
doraditi i izmijeniti, no prilikom izmjena treba voditi računa o 
usklađenosti s EU propisima. S navedenim načelnim primjedbama 
se načelno slažemo. U izmjenama zakona će se jasnije definirati 
obaveze koncesionara i način dodjeljivanja koncesije, kroz izmjene 
Zakona i izradu Pravilnika o bio-otpadu će se također naglasiti red 
prvenstva postupanja s otpadom, a time i prednosti viših redova 
obrade. Vezano na primjedbu o uvoz otpada u RH, napominjemo 
da je sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom već sada 
zabranjeno uvoziti u RH opasni otpad, miješani komunalni otpad i 
ostatke od spaljivanja miješanog komunalnog otpada radi 
zbrinjavanja. Također je zabranjeno je uvoziti miješani komunalni 
otpad radi korištenja u energetske svrhe. Na prekogranični promet 
otpada u Republiku Hrvatsku, iz Republike Hrvatske i kroz 
Republiku Hrvatsku primjenjuje se Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 
Europskog parlamenta i Vijeća o otpremi pošiljaka otpada Uredba 
(EZ-a) br. 1013/2006) ukoliko će se Zakon u tom smislu 
nadopunjavati o istim Uredbama je potrebno voditi računa. 
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navedeno u članku 111. 
 
Pojačati ovlasti komunalnog 
redara. 
 
Niz pojedinačnih korekcija, 
naveden je u dodatnom 
dokumentu. 

III.11 

Stavljanje izvan snage 
izmjena Pravilnika o izmjeni i 
dopuni pravilnika o načinima 
i uvjetima odlaganja otpada, 
kategorijama i uvjetima rada 
za odlagališta otpada (NN 
111/11) 

U Dodatku 1, točki 1. 
podtočka 1.2 alineji 1. iza 
riječi „voda“ dodaju se riječi: 
„osim za centre za 
gospodarenje otpadom“. Ne 
postoji niti jedan prihvatljiv i 
opravdan razlog da bi se 
Pravilnikom iz 2011. g. izvršio 
kopernikanski obrat u 
odnosu na zaštitu voda pa da 
se dopusti smještanje 
centara za gospodarenje 
otpadom u neposrednoj 
blizini vodozaštitnih 
područja. 

2016. 
(Slažemo se) 

Djelomično se slažemo. Lokacije CGO se određuju prostornim 
planovima i svakako je potrebno prethodno provesti analizu i 
odabrati najpovoljniju dostupnu lokaciju. Ujedno je obavezno 
prilikom pripreme projekta voditi računa o propisivanju dodatnih 
mjera zaštite za pojedine lokacije. 

III.12 

Usklađivanje Pravilnika o 
gospodarenju komunalnim 
otpadom sa izmjenama 
Zakona o gospodarenju 
otpadom 

Donošenje novog Pravilnika 
usklađenog sa novim 
izmjenama Zakona. 

2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Nakon donošenja izmjena i dopuna Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom će se analizirati svi do sada doneseni 
podzakonski akti i uskladiti s izmjenama i dopunama Zakona. 

III.13 Pojednostavljenje/ubrzavanje 
postupka odobravanja 

Kako kompostiranje treba 
postati primarni način 

2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. U tijeku je priprema izmjena i dopuna Zakona o 
održivom gospodarenju otpadu, će se revidirati kompletan proces 
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dozvola za rad kompostišta zbrinjavanja biootpada, 
brzina aktiviranja 
kompostišta ključno će 
utjecati na brzinu 
smanjivanja biorazgradivog 
udjela u komunalnom 
otpadu. 

dobivanja dozvole za gospodarenje otpadom, uzimajući će u obzir 
odredbe EIA Direktive. 

IV.           UPRAVLJANJE ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA 

IV.1 

Državni zavod za zaštitu 
prirode – vratiti Državni 
zavod za zaštitu prirode kao 
jedinstvenu strukovnu 
državnu instituciju 

Državni zavod za zaštitu 
prirode bavi se izradom 
stručnih podloga, kontrolom 
upravljanja na zaštićenim 
područjima i ekološkom 
mrežom. Poboljšati 
ustrojstvo nekadašnjeg 
Zavoda. 

I. i II. kvartal 
2016. 

(Slažemo se) 

 Pri donošenju takve odluke treba uzeti u obzir sinergijske učinke 
(fiskalne i funkcijske) koji su postignuti spajanjem Državnog zavoda 
za zaštitu prirode (DZZP) i Agencije za zaštitu okoliša (AZO) u 
Hrvatsku agenciju za okoliš i prirodu (HAOP). Osnivački i ustrojbeni 
akti HAOP-a osiguravaju potpunu samostalnost u obavljanju 
stručnih poslova zaštite prirode, a spajanjem općih, zajedničkih i 
tehničkih poslova u jedinstvenu cjelinu omogućeno je znatno 
povećanje kapaciteta u obavljanju stručnih poslova. 

IV.2 

Kontrola sadržaja i 
provođenja Planova 
upravljanja javnim 
ustanovama za upravljanje 
zaštićenim područjima 

Sustavna kontrola 
provođenja Planova, 
uključujući Godišnje 
programe zaštite za godine 
2011.-2015. s ciljem 
stvaranje slike o kvaliteti 
upravljačkog kadra javnih 
ustanova. Uvođenja sankcija 
za prekršitelje. 

2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Važeći Zakon o zaštiti prirode, NN 80/13 (ZZP) u članku 
238. sadrži odredbe o prekršajnoj odgovornosti za nepridržavanje 
planova upravljanja, a kontrola njihove provedbe provodi se na 
razini Uprave za zaštitu prirode i Uprave za inspekcijske poslove 
MZOIP te HAOP-a. Kroz jednu od aktivnosti projekta PARCS koji se 
provodi sredstvima darovnice od 5 mil. USD koju je MZOIP dobio 
od Globalnog fonda za okoliš (GEF) provodi se sustavna analiza 
kvalitete upravljačkog i stručnog kadra javnih ustanova za 
upravljanje zaštićenim područjima (JU) koja će rezultirati izradom 
nove sistematizacije položaja i radnih mjesta i kvalitetnijim 
unutarnjim ustrojstvom JU. 

IV.3 
Puna primjena dokumenata 
Godišnji program zaštite 
(GPZ) javnih ustanova za 

Godišnji program zaštite 
(GPZ) je obavezan 
provedbeni dokument koje je 

I. i II. kvartal 
2016. 

(Slažemo se) 

Slažemo se. U noveli ZZP-a definirati će se formalno pravni karakter 
i sadržaj GPZ-a te propisati sankcije JU i odgovornim osobama JU za 
nepridržavanje njegovih odredbi. Također, općim aktima JU 
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upravljanje zaštićenim 
područjem 

svaka javna ustanova dužna 
izraditi do kraja godine za 
sljedeću kalendarsku godinu 
sukladno uputama Državnog 
zavoda za zaštitu prirode. 
Državni zavod daje smjernice 
za izradu, analizira i daje 
suglasnost za donošenje te 
analizira učinkovitost 
provođenja GPZ-a. 
Neprovođenje GPZ-a 
predmet je odgovornosti. 
Izmjenama i dopunama ZZP 
unijet će se detaljne odredbe 
o GPZ-u kao i sankcije za 
neprovođenje. 

propisati će se stegovna odgovornost nadležnih osoba u JU ukoliko 
GPZ ne bude izrađen i donesen u zakonom propisanom roku. 

IV.4 

Izrada prostornih planova – 
poslove izdavanja dozvola i 
inih dokumenata kao i izrade 
planova područja posebnih 
obilježja kojim upravlja RH 
vodi Ministarstvo 
graditeljstva i prostornog 
uređenja 

Izrada prostornih planova – 
poslove izdavanja dozvola i 
inih dokumenata kao i izrade 
prostornih planova područja 
posebnih obilježja kojima 
upravlja RH odmah se 
prebacuju sa lokalnih 
županijskih ureda na resorno 
ministarstvo. Prostorni 
planovi izrađuju se temeljem 
stručnih podloga koje 
izrađuje Državni zavod za 
zaštitu prirode. 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se, uz 
napomenu da 

izmjena 
zakonodavnog 

okvira može 
trajati duže od 
jednog kvartala 

jer uključuje 
savjetovanje sa 
zainteresiranom 

javnošću, te 
proceduru 

donošenja VRH 

Slažemo se. Potrebno je osigurati zakonske pretpostavke za 
prebacivanje stvarne nadležnosti za izdavanje akata za provedbu 
prostornih planova s upravnih tijela jedinica područne (regionalne) 
samouprave na središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove 
prostornog uređenja (članak 116. Zakona o prostornom uređenju, 
NN 153/13). Važeći propisi iz područja zaštite prirode propisuju da 
se prostorni planovi područja posebnih obilježja nacionalnih 
parkova i parkova prirode izrađuju temeljem stručnih podloga koje 
izrađuje HAOP (članak 137. Zakona o zaštiti prirode, NN 80/13), a 
takvo rješenje predviđa i novela ZZP-a. 
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i sabora) 

IV.5 

Upravna vijeća – izbor 
članova Upravnih vijeća jasno 
i nedvosmisleno treba 
definirati Zakonom o zaštiti 
prirode ili posebnim 
pravilnikom 

Osim predstavnika radnika, u 
Upravno vijeće ne mogu biti 
imenovani članovi koji 
nemaju veliko iskustvo u 
zaštićenim područjima te 
visoko obrazovanje i 
kompeticije usko vezane za 
zaštitu prirode. Prvi i osnovni 
kriterij je izbor članova 
isključivo iz sustava zaštite 
prirode s velikim iskustvom 
te članova iz akademske 
zajednice čije je područje 
djelovanja usko vezano s 
prirodnom vrijednošću zbog 
koje je područje zaštićeno. 

I. kvartal 2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. Broj članova upravnih vijeća treba se smanjiti sa 
sadašnjih 5 članova na 3 čime bi se dovelo do znatnih ušteda, a ne 
bi se smanjila njihova efikasnost radi još većeg uključivanja struke 
u njihov rad. 
Također, sudjelovanje i pomoć struke u radu i donošenju odluka JU 
osigurati će se i kroz osnivanje stručnih vijeća (članci 49. i 50. 
Zakona o ustanovama, NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08) u onim 
zaštićenim područjima s posebno osjetljivim ekološkim sustavima i 
pojačanim stupnjem ugroženosti.  

IV.6 

Služba čuvara prirode – 
provodi nadzor nad 
zaštićenom prirodom. Čuvari 
prirode imaju ovlasti policije 
na zaštićenom području. 
Hitno revidirati propise 
vezane uz čuvare prirode te 
kroz izmjene i dopune stvoriti 
okvir učinkovitog nadzora 

Odgovarajući okvir 
učinkovitog nadzora službe 
čuvara prirode bi uključio: 
preduvjete za rad u službi 
čuvara prirode (obrazovanje, 
nekažnjavanje, poznavanje 
jezika itd.), dugoročno i 
kvalitetno obrazovanje kroz 
višemjesečne tečajeve i škole 
čiji je program srodan 
policijskom obrazovnom 
programu. 

2016. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. ZZP-e propisuje opće uvjete i zapreke za prijam u 
službu čuvara prirode, a  posebni uvjeti u koje spada i poznavanje 
najmanje jednog stranog jezika, radi specifičnosti pojedinog 
zaštićenog područja, propisuju se općim aktima javnih ustanova za 
zaštitu prirode na koje za JU na nacionalnoj razini suglasnost daje 
MZOIP, a za ostale JU izvršno tijelo osnivača čime se osigurava 
unificiranost  tih posebnih uvjeta. Novelom ZZP-a propisuje se 
obveza stručnog usavršavanja čuvara prirode po načelu 
cjeloživotnog obrazovanja. U tijeku je i izrada curriculuma na 
kojem se radi u suradnji s predavačima na Policijskoj akademiji, 
stručnim djelatnicima HAOP-a i Hrvatskom gorskom službom 
spašavanja (HGSS). Pri kraju su radovi na izgradnji Eko kampusa 
Puljani u NP »Krka« kao nacionalnog centra za stručno 



 

 
121 

 

ZAŠTITA OKOLIŠA 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

usavršavanje kadrova u zaštiti prirode te je već proveden i prvi 
pilot program obuke koju je prošlo 25 čuvara prirode iz 10-tak 
različitih zaštićenih područja. 

IV.7 

Revizija prostornog plana 
Nacionalnih parkova koji su 
na popisu UNESCO baštine i u 
ekološkoj mreži NATURA 
2000 

Prostorni plan koji obuhvaća 
NP mora imati stratešku 
ocjenu sukladno direktivama 
EU i UNESCO konvenciji. 
Potrebno je uvesti obvezu 
usvajanja primjedbi Državnog 
zavoda za zaštitu prirode. 
Provesti moratorij na sve 
aktivnosti građenja na 
prostoru NP do donošenja 
izmjena i dopuna sukladno 
gore navedenim obvezama i 
primjedbama relevantnih 
institucija. 

I. i II. kvartal 
2016. 

(Načelno se 
slažemo, uz 

napomenu da je 
za izmjenu i 

dopunu PPPPO-
a potrebno je 

izraditi stručne 
podloge za što 
dva kvartala 

vjerojatno nije 
dovoljno 
vremena) 

Slažemo se. Svi hrvatski nacionalni parkovi su uvršteni u ekološku 
mrežu Natura 2000, a zaštitu UNESCO-a uživa NP »Plitvička 
jezera«. U izradi su stručne podloge za PPPPO-a NP »Brijuni« i NP 
»Krka«, a u planu je izrada stručnih podloga i za druge nacionalne 
parkove čiji su PPPPO-a doneseni prije donošenja propisa kojima je 
propisana obveza provedbe strateške ocjene te izrada stručne 
podloge HAOP-a. S obzirom na složen i dugotrajan postupak izrade 
i donošenja PPPPO-a uvođenje moratorija dovelo bi do dugoročne 
blokade svih investicija na tim područjima uključujući i one čiji su 
nositelji JU, a koje se financiraju iz strukturnih fondova EU što bi 
znatno smanjilo apsorpciju tih sredstava. Kvalitetan nadzor svih 
zahvata u prostoru može se do donošenja novih PPPPO-a osigurati 
predloženim prebacivanjem stvarne nadležnosti za izdavanje akta 
za provedbu prostornih planova s upravnih tijela jedinica područne 
(regionalne) samouprave na središnje tijelo državne uprave 
nadležno za poslove prostornog uređenja.  

IV.8 
Revizija izdanih građevinskih 
dozvola i građevina na 
prostoru nacionalnih parkova 

U reviziju uključiti sve 
relevantne institucije, a 
između ostalog treba koristiti 
i ortofoto snimke objavljene 
na Geoportalu Državne 
geodetske uprave. Isti model 
se mora preslikati i na druga 
zaštićena područja gdje 
postoje sumnje u koruptivne 
aktivnosti. 

I. i II. kvartal 
2016. 

(Slažemo se) 

Slažemo se. Nadležno Ministarstvo graditeljstva i prostornog 
uređenja provelo je snimanje iz zraka objekata izgrađenih u 
hrvatskim nacionalnim parkovima što je pretpostavka za reviziju 
izdanih građevinskih dozvola te rješavanje problema bespravne 
gradnje u tim zaštićenim područjima. 

V.           ENERGETIKA 
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I.2. Energetska učinkovitost – 
opće opredjeljenje 

Potrebna modernizacija i 
optimiranje starih i 
zapuštenih sustava i 
infrastrukture koje se uopće 
ne održavaju dok su u 
funkciji. Kako je broj 
postojećih postrojenja 
iznimno velik, a često se 
koriste i nakon isteka vijeka 
trajanja te su zapuštena, tako 
je i njihovo stanje u prosjeku 
iznimno loše i predstavlja 
dodatni nepotreban trošak za 
društvo. Primjerice, veliki 
toplinski gubici toplinskih 
distribucijskih cjevovoda u 
kombinaciji s velikim 
propuštanjima (gubicima) 
vode, veliki gubici vode 
vodovodne infrastrukture i sl. 
Stoga bi trebalo provesti 
sustavnu energetsku obnovu, 
redovito održavanje, 
modernizaciju, optimiranje 
pogona (smanjenje 
nepotrebnih troškova koji 
proizlaze iz lošeg upravljanja 
sustavima i infrastrukturom 
na svim razinama). Razliku 
troškova zbog uštede 

2016.-2018. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. U okviru Strategije niskougljičnog razvoja RH za 
razdoblje do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu (nacrt 
Strategije je izrađen) planira se sustavna modernizacija i obnova 
energetskih postrojenja i infrastrukture, revitalizacija i povećavanje 
snage postojećih elektrana, povećanje energetske učinkovitosti 
energetskog sektora te razvoj novih modela financiranja koji idu u 
smjeru smanjivanja subvencijskog financiranja i povećavanje udjela 
tržišnog financiranja (ESCO model, javno privatno partnerstvo, 
uvođenje jedinstvene naknade za CO2 kao izvora financiranja, 
posebne kreditne linije HBOR-a i dr.). 
Također, revizijom sustava trgovanja emisijama CO2 (ETS) na razini 
EU otvaraju se nove mogućnosti za financiranje obnove i 
modernizacije energetskog sektora prema niskougljičnim 
kriterijima putem posebnog Modernizacijskog fonda. 
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energije trebalo bi ulagati u 
ljudske resurse i kvalitetu 
usluge javnih upravnih, 
zdravstvenih i obrazovnih 
ustanova. Poboljšati 
postojeći model energetske 
učinkovitosti, uvesti 
provjerene modele programa 
za uštedu energije na 
tržišnim osnovama, podignuti 
građevinski sektor i povući 
raspoloživa sredstva iz EU 
fondova za zgradarstvo i 
industriju. 

I.3. Energetska obnova javnih 
zgrada 

Program energetske obnove 
zgrada javnog sektora. RH se 
obvezala obnoviti 3% 
površine godišnje i u slučaju 
neispunjenja Direktive EU-a 
plaćat će penale u iznosu 
25.000-30.000 EUR dnevno. 
U RH imamo oko 11.000 
javnih objekata koji imaju 
godišnje troškove preko tri 
milijarde kuna. Potrebno je 
hitno početi provoditi 
financijski model predviđen 
Programom i uključiti HBOR u 
financiranje projekata u 
skladu s Programom 

2016.-2018. 
(Slažemo se) 

Slažemo se. 
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kreditiranja koji su donijeli te 
Jamstvenim programom koji 
je donio HAMAG-BICRO. S 
obzirom na trenutno 
nedovoljne kapacitete za 
provedbu Programa 
predviđenom dinamikom, 
potrebna je reorganizacija 
provedbenog tijela APN-a. 

I.9. Potaknuti i građane i tvrtke 
da sudjeluju u projektima 
obnovljivih izvora energije 
kroz udruživanje čime 
pomažu razvitku lokalne i 
regionalne ekonomije. 

Olakšati zakonsku proceduru 
za energetske zadruge i 
klastere i osiguravanje 
ravnopravnog položaja na 
tržištu s ostalim sudionicima. 

I. i II. kvartal 
2016. 

(Slažemo se) 

Slažemo se, budući da i Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost razmatra model za uključivanje energetskih zadruga i 
klastera kao korisnika u javne natječaje i pozive za sufinanciranje 
projekata obnovljivih izvora energije i energetske učinkovitosti. 
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I. PROCESI DONOŠENJA ODLUKA 
I. 1 Povećati transparentnost i 

participaciju procesa 
donošenje propisa i 
oblikovanja javnih politika 

-  sva javna savjetovanja sa 
zainteresiranom javnošću u 
trajanju od najmanje 30 dana 
(osim u rijetkim, iznimnim 
slučajevima)  
-  za prijedloge ključnih 
reformskih modela i odluka, 
te ključnih strateških i 
operativnih reformskih 
dokumenata provoditi 
savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću 
koje traje dulje od 30 dana, te 
uključuje druge oblike 
savjetovanja osim 
internetskog   
-  objava imena i prezimena 
članova svih radnih grupa i 
savjetodavnih tijela na 
jednom mjestu, u skladu s 
načelima otvorenih podataka 
(online, pretraživo po svim 
parametrima)   
-  oblike savjetovanja sa 
zainteresiranom javnošću 
provoditi u svim dijelovima 
RH   
-  za ključne reformske 
odluke, zakone, javne politike 

kontinuirano Tijekom procesa pristupanja EU Hrvatska je započela sa stvaranjem 
do tada nepostojećeg okvira pristupa informacijama koji je postupak 
zaokružen usvajanjem novog Zakona o pravu na pristup 
informacijama i uvođenjem Povjerenika za informiranje 2013. 
godine. Zakonodavni okvir prava na pristup informacijama Republike 
Hrvatske kontinuirano se ocjenjuje kao jedan od najboljih na svijetu! 
U tom je kontekstu većina prijedloga MOSTA NEZAVISNIH LISTA 
ugrađena u postojeći zakonodavni okvir, a koalicija HRVATSKA RASTE 
je spremna na dalja poboljšanja kao što su širenje oblika savjetovanja 
sa zainteresiranom javnošću, pokretanje postupka sastavljanja 
smjernica za procjenu učinaka propisa itd. 
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i strategije provesti temeljitu, 
sadržajnu i iscrpnu procjenu 
učinaka propisa (poželjna 
izrada više alternativnih 
opcija i njihovih učinaka) 
-  redovito objavljivati 
zapisnike sastanaka ključnih 
radnih skupina uključenih u 
osmišljavanje i provedbu 
reformi te pravovremena 
objava izvještaja o svim 
oblicima provedenog 
savjetovanja  
-  osnivanje multisektorskih 
tijela za praćenje provedbe 
operativnih 
dokumenata/planova, u čijem 
sastavu su zastupljeni i 
vaninstitucionalni dionici 
- kvartalno izvještavanje šire 
javnosti o provedbi aktivnosti 
iz operativnih 
dokumenata/planova, 
ostvarenim rezultatima i 
postignutim učincima 
 

  pokrenuti postupak 
sastavljanja službenih 
hrvatskih smjernica za  
procjenu učinaka propisa. U 

II. Kvartal 
2017. 

Europske 
smjernice od 
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međuvremenu koristiti 
'Better Regulation Guidelines' 
Europske komisije, SWD 
(2015) 111 iz svibnja 2015.  
 

I. kvartala 
2016. 

 
 
 

2. ANTIKORUPCIJA  
II.1  Uređenje institucionalnog i 

zakonskog okvira za 
ostvarenje ustavnog prava 
građana na pristup 
informacijama 
 

izmjene Zakona o pravu na 
pristup informacijama (ZPPI): 
ponovno uspostaviti  
isključivu  odgovornost  
čelnika  tijela  javne  vlasti  za 
kršenje ustavnog prava 
građana na pristup 
informacijama koje posjeduju 
tijela javne vlasti iz čl. 38. 
Ustava RH izmjene  ZPPI:  
ponovno  uspostaviti  ukinute  
sankcije  za neimenovanje 
službenika za informiranje, 
nepodnošenje izvještaj.  
Povjerenici  za  informiranje,  
nedostatak  proaktivne 
objave, 
neprovođenje/nepropisno 
savjetovanje izmjene Zakona 
o tajnosti podataka (ZTP): 
uskladiti ZTP sa ZPPI – jasno 
normirati ovlast Povjerenice 
za informiranje da tijelima 
javna vlasti  može  narediti  i  

I. kvartal 
2016. 

Nastavno na odgovor pod 1.1 suglasni smo s predloženim izmjenama 
Zakona o tajnosti podataka i povećanjem proračunskih sredstava za 
Ured Povjerenice. U pogledu prekršajnih odredbi Zakona o pravu na 
pristup informacijama predlažemo preispitati prijedlog o isključivoj 
odgovornosti čelnika tijela, posebno u državnim tijelima s nekoliko 
tisuća zaposlenih. Postojeće zakonsko rješenje u tom dijelu ne 
isključuje odgovornost čelnika tijela, ali tek nakon upozorenja od 
strane nadležne inspekcije što je u skladu s dosadašnjim prijedlozima 
MOSTA NEZAVISNIH LISTA. U pogledu zaštite zviždača suglasni smo 
sa proširenjem postojećeg okvira njihove zaštite. 
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objavu  klasificiranih  
informacija  (nakon 
provedenog testa 
razmjernosti i javnog 
interesa) uz prethodne 
konzultacije s Povjerenicom 
za informiranje koji je 
potkapacitiran (nedostatak 
inspektora), povećati 
proračunsku stavku.  
Ureda Povjerenice urediti  
zakonski  okvir  za  zaštitu  
zviždača  po  uzoru  na 
međunarodne primjere dobre 
prakse 
 

II.2  Sveobuhvatna reforma 
hrvatskog sustava sukoba 
interesa 
 

izmijeniti  Zakon  o  
sprječavanju  sukoba  interesa  
(ZoSI)  na  način  da   
se: 
 

• imovinske  kartice  
podnose  30  dana  
prije  isteka  mandata 

• u  zakon  uvrstiti  
pravni  okvir  za  
lobiranje lobista, 
Registra sastanaka)  

•  proširiti popis 
državnih dužnosnika 

III. kvartal 
2016. 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s potrebom preispitivanja i 
poboljšanja postojećeg okvira sprječavanja sukoba interesa. 
Napominjemo da smatramo da je neke obveze dužnosnika potrebno 
postrožiti, a neke ublažiti. 
U pogledu okvira za lobiranje, smatramo da je potrebno isti okvir 
urediti, ali u okviru posebnog Zakona o lobiranju, a ne u okviru 
Zakona o sprječavanju sukoba interesa. 
Suglasni smo s proširenjem kruga obveznika primjene Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa, a u pogledu obveze podnošenja 
imovinskih kartica u roku od 30 dana prije isteka mandata 
napominjemo da postoji niz državnih dužnosnika kod kojih se taj rok 
ne može unaprijed utvrditi te je konkretan prijedlog potrebno 
dodatno razmotriti. 
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na koje se Zakon 
odnosi– zahvatiti 
ravnatelje agencija, 
komisija, zavoda i 
javnih 
poduzeća 
 

-žurno ispunjenje mjera iz 
akcijskog antikorupcijskog 
plana vezanih 
uz donošenje zasebnih 
kodeksa ponašanja za članove 
Hrvatskog 
sabora, članove Vlade RH, te 
zaposlenike Ureda 
Predsjednice RH, uz 
provođenje  široke  javne  
rasprave  sa  zainteresiranom  
javnošću; 
 
- osnovati jedinstveno etičko 
tijela zaduženo za provedbu 
sva tri kodeksa, s jasnim 
ovlastima sankcioniranja, sa 
sastavom u kojem 
predstavnici političke elite 
čine manjinu u odnosu na 
predstavnike samostalnih i 
neovisnih institucija, 
organizacija civilnog društva i 
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akademske zajednice 
 
- Izmijeniti ZoSI na način da se 
značajno proširi uloga 
Povjerenstava za  odlučivanje  
o  sukobu  interesa. 
Povjerenstvo  mora postati  
centralna točka cijelog 
sustava, s jasnom 
nadležnošću poticanja i 
osiguranja kvalitete razvoja 
specifičnih etičkih 
infrastruktura - u svim 
tijelima, granama i razinama 
vlasti 

II.3 Otvoreni podaci i 
transparentnost transfera 
sredstava i odnosa prema 
građanima 

Prelazak  na  potpuni  i  
obvezni  Open  Data:  svi  
državni  i  lokalni podaci  koji  
su  javno  dostupni moraju 
biti  dostupni  u  digitalnom 
Open  Dana formatu  (cijela  
nabava,  svi  projekti  i 
poticaji, javni prijevoz), i na 
jednom online mjestu, 
dostupni svima. 
 
Uvesti transparentan i javan 
način ocjenjivanja državnih 
službenika i tako staviti 
građane i poduzetnike, ali i 

III. kvartal 
2016. 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s navedenim prijedlozima uz 
napomenu da je dio predloženih mjera već u postupku 
implementacije koji je započeo za mandata koalicijske Vlade. 
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državne službenike u prvi plan 
(poput Amazon feedbacka   ili   
eBay ratingsa) 
 
Uspostava     jedinstvene   
baze   političkih   donacija   
političkim  strankama   i   
udrugama   civilnog   društva,   
u   skladu   s   načelima 
otvorenih  podataka 
  
Uspostava  jedinstvene  baze  
podataka  svih  oblika  
transfera  prema  privatnom  
sektoru  (subvencije,donacije,  
potpore,  subvencionirani   
krediti,  itd.),  u  skladu  s 
načelima  otvorenih podataka  
(online  baza  pretraživanja  
po  svim  parametrima 
 
Na  portalu  data.gov.hr  
objaviti  barem  300  novih  
baza  podataka  u  otvorenom  
formatu 
 
 
 

 II. 4. Javna nabava - izmijeniti Zakon o Državnoj 
komisiji za kontrolu 

III. kvartal 
2016. 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s preispitivanjem zakonskih i 
drugih rješenja u vezi Državne komisije za javnu nabavu kao i s 
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postupaka javne nabave kako 
bi se proširio opseg djelovanja 
po službenoj dužnosti, točnije 
– kako bi Komisija bila 
slobodna djelovati u slučaju 
otkrivanja korupcije i 
nepravilnosti koji nadilaze 
okvire podnesenih žalbenih 
okvira 
- raspisivanje natječaja za 
Predsjednika Državne 
komisije za kontrolu 
postupaka javne nabave 
- izmjena Zakona o javnoj 
nabavi: uvođenje obveza 
objave Registra tzv. bagatelne 
nabave 
- uspostava jedinstvenog 
online sučelja za sva tijela 
javne vlasti (uključujući sva 
javna poduzeća) putem  kojih 
će se dostavljati informacije o 
sklopljenim ugovorima javne 
nabave, te istim tijelima 
omogućiti automatizirana 
izrada vlastitih Registara 
sklopljenih ugovora o javnoj 
nabavi (koje su ionako 
obvezni objavljivati online) 
- provesti široku javnu 

ostalim navedenim prijedlozima. 
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raspravu o izmjenama 
pravnog okvira za javnu 
nabavu, temeljem 
detektiranih problema i 
naznačenih preporuka 
sadržanih u Izvješću o radu 
DKOM-a za 2014. (npr. 
najniža cijena, visina naknada, 
itd.) i analizama organizacija 
civilnog društva (npr. 
transparentnost, zelena 
nabava, nabava za društveni 
razvoj, itd.)  
- ustrojiti stalnu koordinaciju 
između DKOM, Državnog 
odvjetništva i Ureda za 
sprječavanje pranja novca 
Ministarstva financija, radi 
adekvatnog reagiranja na 
sumnje na kriminalne radnje 
vezane uz javne nabave 
- formiranje centralnog  tijela 
za objedinjavanje javne 
nabave za sve obveznike 
javne nabave 

II. 5. Kazneni progon – prošireno 
oduzimanje imovine 

- izmjena zakonskog okvira 
kako bi se uvela puna 
primjena dosad nekorištenog 
instituta proširenog 
oduzimanja imovine 

II. kvartal 
2016. 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s predloženim. Također, 
predlažemo dodati i poboljšane sustava upravljanja oduzetom 
imovinom. 
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(oduzimanje sve imovine 
pravomoćno osuđenima za 
koju ne mogu ponuditi 
dokaze o zakonitom i 
legalnom stjecanju, a ne samo 
imovine obuhvaćene 
optužnicom) 
- u proces izmjena zakona 
uključiti  zainteresiranu 
javnost,  uskočke suce i 
državne odvjetnike 
- provesti edukaciju sudaca i 
državnih odvjetnika o 
institutu proširenog 
oduzimanja imovine 
- osigurati resurse i 
uspostaviti formalnu 
proceduru suradnje DORH-a s 
drugim nadležnim tijelima u 
procesu utvrđivanja ukupne 
nezakonito stečene imovine 
- ukloniti manevarski prostor 
osumnjičenika i osuđenika u 
vidu prebacivanja vlasničkih 
prava na uže članove obitelji i 
osobe od povjerenja, s ciljem 
izbjegavanja proširenog 
oduzimanja imovine 

3. SUSTAV POLITIČKIH STRANAKA 
III.1 Unapređenje demokratskih Pokrenuti  postupak  I. kvartal Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s prijedlozima MOSTA 
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procesa unutar političkih 
stranaka 

donošenja  novog  Zakona  o  
političkim strankama, kojim 
će se osigurati unutrašnji 
ustroj stranaka na 
demokratskim načelima – 
kako to propisuje čl. 6. Ustava 
RH. Kao uzor uzeti njemački 
Zakon o političkim strankama 
iz 2004. godine. Paziti da se 
omogući vođenje postupka 
radi zaštite prava članova i 
dužnosnika političkih stranaka 
u postupku pred sudovima, 
barem na razini koja je 
zajamčena radnicima prema 
Zakonu  o  radu  i/ili 
dioničarima prema Zakonu o 
trgovačkim društvima. 

2016. NEZAVISNIH LISTA. 

III.2 Revizija broja političkih 
stranaka 

Uvođenje zakonske obveze o 
održavanju godišnje skupštine 
političke stranke. 

I. kvartal 
2016. 

Koalicija HRVATSKA RASTE suglasna je s prijedlozima MOSTA 
NEZAVISNIH LISTA. 

4. PARLAMENTARNI I GRAĐANSKI NADZOR TAJNIH SLUŽBI 
IV.1. Unapređenje građanskog 

nadzora nad sigurnosno 
obavještajnim sustavom i 
nad mjerama tajnog 
prikupljanja podataka od 
strane sigurnosno- 
obavještajnih agencija, 
policije i PNUSKOK-a – 

- proširiti ovlasti Vijeću za 
građanski nadzor sigurnosno-
obavještajnih agencija za 
nadzor zakonitosti rada 
sigurnosno-obavještajnih 
agencija (SOA-e i VSOA-e), ali 
i tajnih mjera prikupljanja 
podataka od strane policije i 

I. kvartal 
2016. 

NE - omogućavanje prava na nesmetan i nenajavljen posjet svim 
institucijama značilo bi pružanje nove, represivne ovlasti tijelu koje 
provodi nadzor. Cilj, građanskog nadzora, međutim, nije represija, 
već nadzor. Na taj način mogle bi se ugroziti obrade koje su u tijeku. 
Za mjere represije članovi tijela koje provode nadzor morali bi 
posjedovati odgovarajuća stručna znanja, njihov kapacitet morao bi 
biti definiran na drugi način 
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Reforma trenutnog Vijeća za 
građanski nadzor sigurnosno 
obavještajnih agencija 
 

PNUSKOK-a. Članovi Vijeća 
moraju imati pravo na 
nesmetan i nenajavljen posjet 
svim institucijama nadležnim 
za provođenje mjera tajnih 
prikupljanja podataka, a 
posebno Operativno-
tehničkom centru 
- članovi Vijeća moraju imati 
ovlasti uvida u sudske naloge 
kojima se odobravaju mjere 
tajnog prikupljanja podataka 
- zakonski osigurati da članovi 
Vijeća mogu postupati ne 
samo po predstavkama 
građana, već i po vlastitom 
nahođenju, tj. procjeni o 
pojavi nezakonitosti rada 
službi ili nezakonitosti 
prilikom tajnog prikupljanja 
podataka od strane bilo koje 
nadležne institucije proširiti 
kriterije za članstvo u Vijeću, 
te osigurati transparentnost 
procesa izbora članova 

NE – vrlo je upitna mogućnost uvida u sudske naloge jer je 
prethodno potrebno odgovoriti na pitanja o neovisnosti sudstva 
 
NE – nadležna tijela za građanski nadzor nemaju kao svrhu represiju, 
već nadzor nad postupanjem službi kojima se ograničavaju ljudska 
prava 
 
DA – moguće je osigurati veću transparentnost procesa izbora 
članova, ali uvijek vodeći računa o sigurnosnim kriterijima koje 
članovi moraju ispunjavati, kao i o ispunjenosti drugih potrebnih 
osobnih uvjeta članova tijela koja provode nadzor 

IV.2. Unapređenje građanskog 
nadzora nad postupanjem 
policije – Reforma trenutnog 
modela Povjerenstva za rad 
po pritužbama 

- proširiti zakonske ovlasti 
Povjerenstva za pokretanje 
istraga i po vlastitom 
nahođenju, kao i za sustavan 
neovisan građanski nadzor 

NE - omogućavanje pokretanje istraga po vlastitom nahođenju te 
prava na nenajavljen nadzor rada policije značilo bi uvođenje nove 
uloge Povjerenstva – represije, dok je svrha građanskog nadzora – 
građanski nadzor 
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postupanja policije prema 
građanima (npr. nenajavljen 
nadzor rada policije) 
- zakonski definirati obaveze 
policije prema Povjerenstvu 
(npr. da su policijski službenici 
dužni odazivati se na 
razgovore s članovima 
Povjerenstva) 
- osigurati priliku građanima 
da se obrate Povjerenstvu 
odmah nakon povrede 
ljudskih prava, a ne tek nakon 
što unutarnja kontrola policije 
da svoje mišljenje (radi 
sprečavanja eventualnog 
prikrivanja kršenja ljudskih 
prava od strane policije) 

NE – uvođenje policijskim službenicima dužnosti odazivanja na 
razgovore sa članovima Povjerenstva uvodi se represivna uloga 
Povjerenstva. Policijski službenici bit će pozvani na davanje iskaza u 
postupcima pred rukovoditeljima, sudovima i drugim tijelima koja 
imaju represivnu, sudsku i drugu ulogu, a ne ulogu građanskog 
nadzora 
 
NE - kad bi se građani odmah obraćali Povjerenstvu, bez prethodnog 
postupka unutarnje kontrole, potpuno bi se onemogućio rad 
Povjerenstva, jer tada bi svako, pa i najmanje nezadovoljstvo 
pojedinog građanina, koje se redovno rješava putem razgovora sa 
samim policijskim službenikom, njegovim rukovoditeljem ili 
unutarnjom kontrolom, moglo završiti pred Povjerenstvom koje za to 
ne bi imalo niti kapaciteta niti stručnih znanja za rješavanje 

IV.3. Unaprjeđenje 
parlamentarnog nadzora nad 
sigurnosno-obavještajnim 
sustavom, policijom i 
PNUSKOK-om 

- proširiti zakonske ovlasti 
Povjerenstva za pokretanje 
istraga i po vlastitom 
nahođenju, kao i za sustavan 
neovisan građanski nadzor 
postupanja policije prema 
građanima (npr. nenajavljen 
nadzor rada policije) 
- zakonski definirati obaveze 
policije prema Povjerenstvu 
(npr. da su policijski službenici 
dužni odazivati se na 

NE - omogućavanje pokretanje istraga po vlastitom nahođenju te 
prava na nenajavljen nadzor rada policije značilo bi uvođenje nove 
uloge Povjerenstva – represije, dok je svrha građanskog nadzora – 
građanski nadzor 
 
NE – uvođenje policijskim službenicima dužnosti odazivanja na 
razgovore sa članovima Povjerenstva uvodi se represivna uloga 
Povjerenstva. Policijski službenici bit će pozvani na davanje iskaza u 
postupcima pred rukovoditeljima, sudovima i drugim tijelima koja 
imaju represivnu, sudsku i drugu ulogu, a ne ulogu građanskog 
nadzora 
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razgovore s članovima 
Povjerenstva) 
- osigurati priliku građanima 
da se obrate Povjerenstvu 
odmah nakon povrede 
ljudskih prava, a ne tek nakon 
što unutarnja kontrola policije 
da svoje mišljenje (radi 
sprečavanja eventualnog 
prikrivanja kršenja ljudskih 
prava od strane policije) 

NE - kad bi se građani odmah obraćali Povjerenstvu, bez prethodnog 
postupka unutarnje kontrole, potpuno bi se onemogućio rad 
Povjerenstva, jer tada bi svako, pa i najmanje nezadovoljstvo 
pojedinog građanina, koje se redovno rješava putem razgovora sa 
samim policijskim službenikom, njegovim rukovoditeljem ili 
unutarnjom kontrolom, moglo završiti pred Povjerenstvom koje za to 
ne bi imalo niti kapaciteta niti stručnih znanja za rješavanje 
 

5. MEDIJSKA POLITIKA 
V.1. Oblikovanje i provedba 

medijske politike 
- donijeti Medijsku strategiju 
(usvajanjem u Saboru)  
- donijeti Akcijski plan za 
provedbu Medijske strategije  
- unaprijediti i međusobno 
uskladiti Ustavni i zakonski 
okvir (objediniti Zakon o 
medijima i Zakon o 
elektroničkim medijima, 
Zakon o HRT-u, Zakon o HINA-
i) kako bi se osiguralo:  

• da se čelnici javnih 
medija kao i 
nacionalnog 
regulatornog tijela za 
medije biraju 
dvotrećinskom 
većinom u Hrvatskom 

1. godina 
mandata 

Sto se tiče Medijske strategije, MK je u 2014.i 2015.organiziralo 
preko 20ak javnih rasprava o problemima sektora medija; 
pripremljen je opsezan pismeni dokument koji sazima sve prijedloge 
i primjedbe iz Javne rasprave, i spreman je za saborsku raspravu ; 
Nacionalnu strategiju medijskih politika moguce je donijeti u prvoj 
polovici 2016.godine, nakon cega slijedi izrada prijedloga citavog 
seta tzv."medijskih zakona".  
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saboru (promjena 
Ustava)  

• formiranje neovisnog 
regulatornog tijela 
nadležnog za sve 
medije, s 
inspekcijskim 
ovlastima za nadzor 
nad provedbom 
medijskih zakona, 
podzakonskih akata i 
Redakcijskih statuta 
te za osiguravanje 
transparentnosti 
vlasništva nad 
medijima i ostalih 
relevantnih podataka 
o radu medija (tiraže, 
remitende) 
uključujući vođenje 
baza podataka o 
sankcijama izrečenim 
medijima, vlasnicima, 
urednicima i 
novinarima 

• jačanje profesionalnih 
novinarskih standarda 
(uvođenje 
Redakcijskih statuta u 
sve medije, 
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uključujući 
elektroničke medije i 
posebno HRT, u 
skladu sa Zakonom o 
medijima) 

• zaštita profesionalne 
autonomije novinara 
od ekonomskih i 
političkih pritisaka 

• zaštita novinara od 
pritisaka vlasnika 
medija i 
unutarredakcijskih 
pritisaka te zakonska 
zaštita novinara koji 
na te pritiske javno 
upozore (protiv 
cenzure) 

• osigurati održiv 
sustav javnih potpora 
medijskoj proizvodnji 
te novinarskom i 
autorskom radu u 
javnom interesu 

 
- izbacivanje kaznenih djela 
protiv časti i ugleda iz 
Kaznenog zakona, budući da 
se te pojavnosti mogu 
efikasno procesuirati u 
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postupcima pred prekršajnim 
sudovima 
- potaknuti donošenje 
Kolektivnog ugovora za 
medije i osigurati provedbu 
Zakona o radu u medijima 

6. KULTURNA POLITIKA 
VI.1. Analiza postojećeg stanja, 

reorganizacija resora i izrada 
Kulturne politike – strategije 
promjene kulturnog života u 
RH (Strategija razvoja do 
2025. godine) 

- Analiza rada Ministarstva 
- Deideologizacija. Uvođenje 
stručnosti i kompetentnosti 
umjesto ideološke 
pripadnosti. 
- Novi zakon o Kulturnim 
vijećima kojim će se: 

• Vijećima dati veću 
važnost i neovisnost 

• Osigurati 
transparentnost i 
javnost donošenja 
odluka 

• osigurati evaluiranje 
svih programa i 
objektivno 
odlučivanje 

I. kvartal 
2016. 

Ministarstvo kulture je u razdoblju 2012.-2015.pripremilo strateske 
dokumente koji se ticu razvoja sektora i resora Kulture i umjetnosti 
sve do 2020. U toj godini i jedan od 4 hrvatska grada (Rijeka, Pula, 
Osijek, Dubrovnik ) ce biti proglasen Europskom prijestolnicom 
kulture, te su sukladno tom hodogramu izradjeni sljedeci dokumenti 
: Strateski plan MK za razdoblje 2015.-2017:, kratkorocno razdoblje. 
Zatim Strateski plan srednjorocnog razdoblja 2017.-2020:, koji se 
realizira u prvoj polovici 2016.godine, te dugorocno, izrada 
Nacionalnih smjernica razvoja sektora Kulture i umjetnosti, 2017.-
2025. U fokusu svih planova, smjernica i strategija jest podrska i 
institucionalnim i izvaninstitucionalnim oblicima organiziranja i 
realiziranja kulturalnih i umjetnickih projekata.. 

- Formiranje tijela koji vodi 
postupak analize 
- Formiranje manjih timova 
stručnjaka po područjima 

 

- Izrada Nacionalnog izvještaja II. kvartal 
2016. 
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  - Strategija postizanja 
kvalitete 
- Strategija edukacije i 
prenošenja znanja (radi 
obavljanja pojedinih 
djelatnosti, ali i jačanja 
civilnoga društva  u cilju 
promjene kulturne 
paradigme) 
- Strategija povezivanja 
- Donijeti mjere kvalitete i 
kvantitete umjetničkog, 
tehničkog i stručnog osoblja u 
nacionalnim kazalištima 
(Zagreb, Rijeka, Osijek, Split, 
Varaždin); 
- postavljanje izdvajanja 
sredstava iz proračuna za 
kulturu na 1% 

III. kvartal 
2016. 

Predvidjamo usporedo s ovim potezima i daljnje otvaranje MK prema 
svim mogucim umjetnickim izricajima i praksama, koji u sebi nose 
kreativnost nase sredine, svih generacija, ali posebno mladih, te koje 
se temelje na zasadama civilizacijskih dosega : tolerancije, 
razumijevanja, dijaloga i prihvacanja. Po prvi puta se u povijesti 
Ministarstva kulture osnovalo i Povjerenstvo za rock glazbu, klupsku 
kulturu i manifestacije, a istodobno je MK  objavilo i natjecaje za 
financiranje iz Fondova EU  za odobreni program Ruksak pun kulture, 
namjenjen mladima i mladjima, te za program Ruksak pun kulture + 
54, za tzv.trecu dobu. U podrucju medjunarodne prezentacije nase 
kulture isticemo Zakladu Hrvatska kuca MVEPa i MK, koja sad vec 
godinu i pol, zajedno s Upravom za Medjunarodnu suradnju MK, 
financira najbolje projekte hrvatske kulture i umjetnosti u Svijetu. Na 
planu nacionalnih politika treba istaknuti da je ovo MK po prvi put 
donijelo jasne i javno objavljene Kriterije za dodjelu statusa 
Nacionalnog festivala onim manifestacijama i sredinama koje zele taj 
status za svoje projekte. Temelj Nacionalnih smjernica za razvoj 
sektora Kulture i umjetnosti je svakako razvoj drustva u cjelini, a kroz 
poticanje kreativnosti u svim sredinama RH, kroz zajednicke -
intersektorske i interresorne- politike razlicitih ministarstava, sto ce 
doprinijeti i jacem gospodarskom razvoju RH, ali i opcem rqzvoju 
drustva u RH 

VI.2. Razrada i provođenje 
programa vertikalnog i 
horizontalnog povezivanja i 
suradnje kulturnog sektora s 
drugim industrijama i 
sektorima unutar RH i EU, s 
ciljem stvaranja proizvoda i 
usluga više dodane 

- Izrada operativnih programa 
suradnje sa srodnim 
(ključnim) industrijama 
(turizam i zabava, 
prerađivačka ind., informatika 
i komunikacije, promet i sl.) 
- Međusektorski projekti - 
povezivanje sa / podrška 

Kontinuirano  
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vrijednosti kreativnim industrijama 
(dizajn, obrtništvo, 
majstorstvo) 
- Izrada modela javno-
privatnog partnerstva kojemu 
je cilj kulturni proizvod ili 
usluga s visokom dodanom 
vrijednosti 

VI.3. Razrada sustava financiranja 
kulturnih institucija s aspekta 
komercijalne održivosti i 
zaštite onih dijelova koji su 
strateški važni, no 
komercijalno neodrživi 

- Optimizacija „hladnog 
pogona“ 
- Redefiniranje i 
organizacijsko 
restrukturiranje u odnosu na 
suvremene načine 
organiziranja i poslovanja 
- Mjerenja učinkovitosti 
organizacija i procesa, 
određivanje profitnih jedinica 
unutar kulturnih organizacija 
- Rasterećivanje sustava 
uvođenjem modernih 
tehnologija i načina primjene 
istih 

Kontinuirano Posebno ističemo Izjavu o namjeri - Deklaraciju o poticanju razvoja 
Kulturnih i kreatovnih industrija, koju je potpisalo 7 ministarstava u 
2015.g., s namjerom da vec u Prosincu ove godine operativno tijelo , 
medjuresorno Povjerenstvo 7 ministarstava (Kulture, Malog 
poduzetnistva, Gospodarstva, Turizma, Regionalnog razvja i EU 
fondova, Vanjskih i europskih poslova, Znanosti, obrazovanja i 
sporta...), zapocne realizacijom navedene Deklaracije. Vec su u toku 
razgovori i dogovori s povjerenstvima iz sektora izdavastva i 
nakladnistva - Knjiga, gdje je pred saborskom raspravom zavrseni 
tekst Nacionalne strategije poticanja citanja, a slijede i intersektorski 
poticaji za rijesavanje problema sektora izdavastva i nakladnistva. 
Takodjer su zapoceti razgovori s predstavnicima sektora Audio 
vizualne kulture i industrije 

 

Napomena uz točku 4. Parlamentarni i građanski nadzor tajnih službi 

- ističemo da je građanski nadzor nad službama kojima se ograničavaju ljudska prava ustrojen na način kojim se sustavno nadzire njihov rad sukladno 
njihovim ovlastima koje su im dane posebnim zakonima. Stoga se na različit način i putem različitih tijela nadzire rad sigurnosno-obavještajnih agencija, 
odnosno rad policije. Ovaj se nadzor u svakom slučaju provodi kroz tri redovna stupnja: stručni, parlamentarni i građanski. Iako se naslov odnosi na 
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parlamentarni i građanski nadzor, sadržaj pitanja orijentiran je u pogledu tijela koje ga provodi isključivo na građanski nadzor, ulazeći međutim pritom u 
nadležnosti tijela ovlaštenih za parlamentarni nadzor 

- građanski nadzor nad radom sigurnosno-obavještajnih agencija temelji se na Zakonu o sigurnosno-obavještajnom sustavu Republike Hrvatske i provodi 
se putem Vijeća za građanski nadzor sigurnosno-obavještajnih agencija 

- građanski nadzor nad radom policije temelji se na Zakonu o policiji i provodi putem Povjerenstava za rad po pritužbama te na Zakonu o policijskim 
poslovima i ovlastima na temelju kojeg se ovaj nadzor provodi putem Vijeća za građanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti 

- iako su u pogledu nadzora službi kojima se ograničavaju ljudska prava važeće zakonodavstvo i praksa sukladni europskoj praksi te u pojedinim 
segmentima postižu veći stupanj zaštite od onog koji zahtjeva EU, moguće je raditi u smjeru dodatnih poboljšanja. Ova poboljšanja, što se tiče 
građanskog nadzora, trebala bi se postići kroz jasniji sustav vrednovanja izvješća o provedenom nadzoru, definiranjem odgovornosti za rad tijela koja 
provode nadzor kao i kroz razradu sustava izvješćivanja o rezultatima nadzora. Također, moguće je razmotriti izradu sustava kojim bi se na jedinstven 
način nadzirale sve službe kojima se ograničavaju ljudska prava 
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POLJOPRIVREDA 
Rd. 
br. Aktivnost Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

I. STRATEŠKE ODREDNICE I STRUKTURNE PROMJENE DRŽAVNE ADMINISTRACIJE 

1. 

Izrada strategije rasta poljoprivrede 
--‐ na osnovi održavanja i rasta OPG-a te 
podrške proizvodno-tržišnoj kooperaciji, 
obveza države da 
intenzivno prati promjene i na njih budno 
reagira u suradnji s tržišnim akterima 

6 mjeseci SUGLASNI  
• aktivnost planirana za I. kvartal po formiranju nove Vlade RH  
• planirana i izrada Strateškog rasta i razvoja ribarstva RH 

 

2. Donošenje Zakona o OPG u funkciji 
strategije rasta 

9 mjeseci SUGLASNI 
• logični slijed nakon izrade Strategije rasta poljoprivrede (t.1.) 

3. 

Osnivanje Fonda za razvoj OPG 
--‐ posebno potpora zadružnoj suradnji i 
primjeni novih tehnologija, otvaranje prema 
dobrim primjerima u zemlji i inozemstvu, 
razrada novog sustava školovanja 

9 mjeseci NAČELNO SUGLASNI 
• potrebno provjeriti pravne aspekte i mogućnosti osnivanja Fonda, te 

usklađenost s EU zakonodavstvom  
• do osnutka predloženog Fonda potrebno i nadalje planirati i osigurati 

sredstava u Proračunu Ministarstva poljoprivrede za nastavak provedbe  
navedenih aktivnosti (udruživanje poljoprivrednika, primjenjivi 
znanstveni projekti, nova znanja i tehnologije i sl.) 

4. 

Preustroj državne administracije i njeno 
usmjeravanje na otvorenost, informiranje i 
praktičnu 
pomoć 

već tijekom izrade 
strategije – 12 

mjeseci 
kritična raščlamba i 
dodatne mjere – 24 

mjeseca 

SUGLASNI 
• u kontinuitetu aktivnosti sadašnje Vlade, nastavak i intenziviranje  
• nužan preduvjet uspjeha provedbe aktivnosti  je ukidanje ili temeljite 

izmjene Zakona o državnim službenicima 

5. 

Usklađivanje programa potpora i korekcija 
kriterija prema potrebama i 
mogućnostima OPG, s 
naglaskom da se nacionalne potpore 
usmjere na ostvarivanje dodane vrijednosti 
u cjelini procesa domaće 
proizvodnje 
--‐ podrška primarno uzgoju i razvitku 

12 mjeseci SUGLASNI 
• ovisno o mogućnostima i obvezama RH prema ZPP i EU zakonodavstvu  

S obzirom da RH ima mogućnost na godišnjoj razini koristiti ukupno gotovo 800 
milijuna eura potpore u okviru programa Zajedničke poljoprivredne politike za 
izravna plaćanja i ruralni razvoj, cilj je maksimalno iskoristiti mogućnosti i 
mehanizme potpore iz europskih fondova. Ulaskom u EU pravila za oblikovanje 
potpore u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja koja se financira iz nacionalnih 
sredstava su jasno propisana europskim uredbama i najvećim se dijelom 
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vlastitih tehnologija u biljinogojstvu i 
stočarstvu (NE“merkantili”) 

preklapaju s mjerama koje se mogu financirati u okviru Programa ruralnog 
razvoja. Krajem 2015. godine završava prijelazno razdoblje od tri godine za 
primjenu postojećih mjera državne potpore koje su se financirale prije 
pristupanja RH u EU, sukladno Ugovoru o pristupanju. Nove mjere koje se žele 
financirati iz nacionalnih sredstava moraju biti usklađene s vrstama potpore, 
kriterijima i uvjetima iz relevantnih europskih uredbi o državnim potporama u 
sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Osim na nacionalnoj razini ista pravila 
vrijede i za državne potpore koje se dodjeljuju iz proračuna jedinica lokalne i 
regionalne samouprave. 

6. 

Sudjelovanje stručnjaka predloženih od 
Udruga u procesima donošenja prijedloga i 
odluka 

15 dana SUGLASNI 
• model koji egzistira i cijeli ovaj mandat 
• rad kroz sektorske Savjete, Vijeća i Povjerenstva u čijem radu sudjeluju 

predstavnici Ministarstva,  Agencija , Savjetodavne službe, znanstvene 
zajednice (fakulteti, instituti…), komora (HPK, HGK, HOK), proizvođača, 
prehrambene industrije 

• potrebno je definirati model izbora predstavnika udruga (s obzirom na 
veliki broj istih) 

7. 

Prijenos niza operativnih ingerencija nekih 
državnih tijela, u okviru definiranih pravila 
ponašanja iodgovornosti, na ovlaštene 
uzgojne/institucije 
 

36 mjeseci SUGLASNI 
• kao i u ovom mandatu nastaviti s prijenosom dijela javnih ovlasti na 

dobro organizirane i stručne institucije  (sukladno zakonskim 
odredbama) 

 
II. KAPITAL/FINANCIJE/POREZNA POLITIKA 
1. Preusmjerenje HPB na poljoBANKU 

--‐ s težištem na udruživanje štedno-
ulagačkog interesa i sa ciljem da u roku od 
deset godina pređe u vlasništvo kreditnih 
zadruga/udruga 

6 mjeseci NAČELNO SUGLASNI 
• Varijanta korištenja kapaciteta Hrvatske poštanske banke (HPB) za 

pojačano kreditiranje  poljoprivrede polazi od činjenice da je HPB 
univerzalna komercijalna banka koja se u okviru industrijske 
specijalizacije može usmjeriti s većim udjelom u sektor poljoprivredne 
proizvodnje. U tu svrhu HPB planira uvesti posebnu organizacijsku 
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jedinicu (Agro) u okviru sektora za poslovanje s gospodarstvom. U tu 
svrhu bit će nužno dalje razvijati specijaliste za kreditiranje poljoprivrede 
te dodatno educirati zaposlenike u sektoru upravljanja rizicima HPB-a. 
Očekuje se i uska suradnja s HBOR-om, a naglasak će biti na kunske 
kredite poljoprivrednicima, kako za investicije tako i za obrtna sredstva. 
Važno je imati u vidu da se iskustvo osnivanja specijaliziranih agrobanaka 
kao zasebnih, specijaliziranih institucija pokazalo neuspješnim u 
susjednim zemljama upravo zbog koncentracije rizika u jednom 
gospodarskom sektoru. 

• dodatni prijedlog primjenjiv odmah – u aktivnosti HBOR-a i otvoriti 
operativne sektore za kreditiranje poljoprivrede i ribarstva uz nove 
programe kreditiranja 

• do 15. studenog 2015. godine HBOR je za poljoprivredu odobrio 8.604 
kredita (24,7% od ukupnog broja odobrenih kredita) u ukupnom iznosu 
od 6,849 mlrd kuna, što predstavlja oko 7,3% ukupne kreditne aktivnosti 
HBOR-a. Krediti su odobravani izravno i putem poslovnih banaka. U 
razdoblju od 2012. do 15.11.2015. godine odobreno je 849 kredita (18% 
odobrenih kredita) u ukupnom iznosu od 2,34 mlrd kn (8,6% iznosa 
odobrenih kredita) 

• trenutno se u HBOR-u provode 4 programa kreditiranja isključivo 
namijenjena za poticanje i razvoj poljoprivredne djelatnosti i to su: 

• Poljoprivreda i ujednačen razvoj – krediti namijenjeni za investicije u 
poljoprivredi (osnovna i obrtna sredstva), kamatna stopa 3% godišnje, 
rok otplate do 14 godina (uključujući poček do 3 godine, a za podizanje 
dugogodišnjih nasada do 5 godina); 

• Priprema poljoprivredne proizvodnje – krediti namijenjeni za financiranje 
poljoprivrede (obrtna sredstva), kamatna stopa 3% godišnje, rok otplate 
do godinu dana; 

• Program financijskog restrukturiranja – krediti namijenjeni za 
refinanciranje postojećih, nepovoljnih kredita putem poslovnih banaka, 
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kamatna stopa 5% godišnje, rok otplate kredita do 10 godina (uključujući 
do 2 godine počeka); 

• IPARD Mjera 101. i 103. – program namijenjen za investitore koji su imali 
pozitivne Odluke od strane APPRRR-a za dobivanje bespovratnih 
sredstava iz pretpristupnih fondova, rok otplate do 12 godina, uključujući 
do 2 godine počeka, uz kamatnu stopu od 2% godišnje (a u prethodnim 
godinama 1% godišnje) 

• Kreditiranje EU projekata ruralnog razvoja, ribarstva i vinske omotnice – 
program namijenjen za financiranje projekata koji se kandidiraju za 
sufinanciranje iz poljoprivrednih i ribarstvenih fondova. Krediti se 
odobravaju u visini od 3% godišnje ili u visini referentne kamatne stope 
(ovisno o kreditnom rejtingu i kolateralu investitora), na rok od 15 
godina, uključujući poček do 3 godine, a za podizanje dugogodišnjih 
nasada do 5 godina. 

• Napominjemo, kako HBOR i u okviru ostalih programa kreditiranja (njih 
14), odobrava kredite kako poljoprivrednicima – OPG-ima, tako i 
obrtima, zadrugama i trgovačkim društvima koji se bave poljoprivrednom 
djelatnošću 

2. Reprogram kredita 
--‐ podrška države razgovorima s bankama i 
Hamag-om o mogućem reprogramu kredita 

1 mjesec SUGLASNI 
• i nadalje aktivno nastaviti provedbu navedene aktivnosti 
• temeljem Zaključaka Vlade RH, HBOR je od 2005. godine bio uključen u 

provedbu Operativnih programa za razvitak poljoprivrede kojim je do 
15.11.2015. godine odobreno 493 kredita u iznosu od 869,52 mln kuna 

• reprogram kredita odobren je za 358 korisnika u iznosu od 568,88 mln 
kuna, odnosno 72% odobrenih kredita je reprogramirano 

• napominjemo kako je za 84 korisnika kredita odobren reprogram 2 ili 3 
puta 

Vlada Republike Hrvatske je prihvaćanjem i donošenjem izmjena uvjeta kredita 
2015. godine pokazala iznimnu socijalnu osjetljivost i omogućila financijsko 
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restrukturiranje poljoprivrednih gospodarstava i uspostavu dugoročne financijske 
ravnoteže gospodarskih subjekata, stabilnost i uspješnost poslovanja radi 
stvaranja preduvjeta za daljnja investiranja i pojačan razvoj poljoprivrednih 
gospodarstava, a dijelom je smanjila troškove koje u vidu naknade ministarstvo 
plaća mandatnim bankama za poslove vođenja kredita, te troškove sudskih 
postupaka prisilne naplate.  

Odluka o izmjenama uvjeta kredita odobrenih od strane Ministarstva 
poljoprivrede: 

Provedba Odluke o izmjenama uvjeta kredita odobrenih od strane Ministarstva 
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (Narodne novine, br. 105/2004, 
98/2005 i 108/2010 i 79/2015),  

• dio je sustava upravljanja ranije plasiranih kreditnih sredstava u 
programe kreditiranja razvoja i obnove poljoprivrede kojim se 

o sustavno poboljšavaju uvjeti za prijevremenu otplatu i 
reprogram radi naplate kredita,  

o omogućuje se kreditnim dužnicima oslobađanje hipoteka i zaloga 
potrebnih za nove gospodarske aktivnosti, a 

• smanjuju se troškovi Državnog proračuna  
• prema poslovnim bankama za vođenje mandatnog posla otpisom 

nenaplativih potraživanja, 
• smanjuju se troškovi i pritisci na sudove otpisom potraživanja čija 

naplata nije izvjesna 
 
 

 
3. Revizija sustava potpora (Izravne i Ruralni 

razvoj) 
Preusmjeravanje potpora od velikih na 

6 mjeseci SUGLASNI 
• uz potrebitu razradu modela, sukladno ZPP-u i razvojnim interesima 

hrvatske poljoprivrede 
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male: 
--‐ preraspodjela i modulacija 
--‐ proizvodno vezane potpore na uzgoj 
umjesto na uvoz 
--‐ od pojedinaca na zadruge odnosno 
proizvodne organizacije, 
--‐ jačati komponentu za LAG-ove 
--‐ kriterije potpora usmjeriti prema 
zahtjevima razvoja OPG u prostoru 

S obzirom da RH ima mogućnost na godišnjoj razini koristiti ukupno gotovo 800 
milijuna eura potpore u okviru programa Zajedničke poljoprivredne politike za 
izravna plaćanja i ruralni razvoj, cilj je maksimalno iskoristiti mogućnosti i 
mehanizme potpore iz europskih fondova. Ulaskom u EU pravila za oblikovanje 
potpore u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja koja se financira iz nacionalnih 
sredstava su jasno propisana europskim uredbama i najvećim se dijelom 
preklapaju s mjerama koje se mogu financirati u okviru Programa ruralnog 
razvoja. Krajem 2015. godine završava prijelazno razdoblje od tri godine za 
primjenu postojećih mjera državne potpore koje su se financirale prije 
pristupanja RH u EU, sukladno Ugovoru o pristupanju. Nove mjere koje se žele 
financirati iz nacionalnih sredstava moraju biti usklađene s vrstama potpore, 
kriterijima i uvjetima iz relevantnih europskih uredbi o državnim potporama u 
sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Osim na nacionalnoj razini ista pravila 
vrijede i za državne potpore koje se dodjeljuju iz proračuna jedinica lokalne i 
regionalne samouprave. 
Mjere Programa ruralnog razvoja 2014-2020 programirane su u skladu s 
regulativom EU (1305/2013),te su iskorištene mogućnosti usmjerene na 
dostizanje ciljeva navedenih u Strategiji. Strategija nije zaseban dokument nego 
je poglavlje Programa ruralnog razvoja (poglavlje 5). Ti se ciljevi namjeravaju 
postići kroz 16 mjera Programa te se on ne može gledati kroz svaku mjeru 
posebno nego kroz sve izabrane mjere (i njihovu sinergiju). Također, iako neke 
mjere ne doprinose direktno aktivnostima spomenutim u prijedlogu MOSTa, 
indirektno svakako doprinose uz napomenu da je za ostvarivanje nekih rezultat 
potrebno vrijeme te se rezultati neće moći vidjeti odmah.  
Prije direktnih financiranja aktivnosti Ministarstvo je provelo brojne edukacije, 
organiziralo informativne kampanje, prezentiralo primjere dobre prakse iz drugih 
DČ, a s time namjerava nastaviti i daje. Svakako treba još jače potaknuti 
regionalnu i lokalnu razinu kako bi se uključili i više u ove aktivnosti.  Nadalje, 
Program i financijski kroz neke mjere potiče aktivnosti, kao što je npr. 
udruživanje ali postoje i mjere u kojima takvi udruženi korisnici dobivaju više 
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bodova u rangiranju. 
Dvije konkretne mjere koje su usmjerene na udruživanje i suradnju su mjere 
poticanja proizvođačkih organizacija ali i mjera suradnje. 
Naime, značajni udio u strukturi poljoprivrednih gospodarstava imaju mala 
gospodarstva prosječne veličine do 3 ha, čije površine čine gotovo polovicu 
ukupno obrađenog poljoprivrednog zemljišta. Rascjepkanost poljoprivrednih 
gospodarstava te nepovezanost poljoprivrednih proizvođača sprječava pružanje 
potrebne količine i kvalitete poljoprivrednih proizvoda na tržište. 
Cilj nam je potaknuti osnivanje i rad grupa proizvođača, što će dovesti  do 
povećanja koncentracije proizvodnje i ponude, te bolje prilagodbe proizvodnje 
zahtjevima tržišta, a time i povećanja dodane vrijednost u poljoprivredi.  
Na taj način, doprinijeli bi i integraciji primarnih poljoprivrednih proizvođača u 
lanac prehrane. 
Osim toga, dinamične promjene na globalnom tržištu, porast konkurencije i 
promjene u poslovanju stvaraju nove izazove za obiteljska poljoprivredna 
gospodarstva te mala i srednja poduzeća, vlasnike šuma i šumoposjednike, koja 
bi udruživanjem u zadruge, udruge, zadružne klastere, i klastere vezane za 
poljoprivredno-prehrambeni i šumarski sektor postala profitabilnija i 
konkurentnija na tržištu. 
Struktura poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj koju uglavnom čine mala 
obiteljska poljoprivredna gospodarstava s slabom međusobnom povezanošću i 
malim brojem zadruga ukazuje na slabu suradnju poljoprivrednih proizvođača. 
Osim zadruga i sekundarnih zadruga, veliku ulogu ima povezivanje u klastere kao 
skup ekonomskih aktivnosti, gospodarskih subjekata, institucija, zemljopisno 
koncentriranih (lokalno ili regionalno), koji su uspostavili međusobne formalne ili 
neformalne odnose, horizontalne i vertikalne te od poljoprivrede i šumarstva, 
preko prehrambenog i industrijskog sektora razmjenjuju informacije, znanje i 
robu radi izrade zajedničkog proizvoda. 
Cilj je potaknuti udruživanje malih i srednjih proizvođača i prerađivača koji 
individualno ne uspijevaju biti konkurenti što će doprinijeti jačanju 
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konkurentnosti poljoprivrede i šumarstva te prateće prerade.  
 
LEADER pristup se u politiku ruralnog razvoja RH uvodi prvi puta kroz IPARD 
program (2013) što govori da je sam proces kreiranja politike preko uključivanja 
lokalnog stanovništva i interesnih skupina u procese još uvijek je vrlo mlad, a 
razina kapaciteta ljudskih potencijala na lokalnoj razini je niska. Razvoj LEADER 
pristupa u Republici Hrvatskoj još uvijek nije na razini zadovoljavajuće 
učinkovitosti, te na tome treba i dalje intenzivno raditi. 
  
Ciljevi razvoja LEADER pristupa u RH u budućem razdoblju, a koji proizlaze iz 
uočenih snaga i slabosti te prilika i prijetnji će biti sljedeći:  
• promicanje ruralnog razvoja putem lokalnih inicijativa i partnerstva,. 
• unapređenje i promicanje politike ruralnog razvoja;  
• podizanje svijesti o pristupu odozdo prema gore i važnosti definiranja lokalne 

strategije razvoja; 
• povećanje razine edukacije i informiranosti ruralnog stanovništva; 
• poboljšanje ruralnih životnih i radnih uvjeta, uključujući dobrobit, 
• stvaranje novih, održivih mogućnosti zarade, 
• očuvanje i stvaranjem novih radnih mjesta, 
• diversifikacija gospodarskih aktivnosti. 
Specifičniji ciljevi : 
• ohrabrivanje i razvoj aktivnosti ruralnog stanovništva da zajednički djeluje 

putem projekata suradnje, 
• razvijanje integriranih lokalnih razvojnih strategija i pripremanje njihove 

provedbe, 
• promicanje lokalnih inicijativa i partnerstava uključivanjem lokalnih 

zajednica, 
• poslovnih predstavnika i predstavnika lokalne uprave, 
• transfer postignuća, iskustava i stručnog znanja, te dostupnost informacija i 
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zaključaka. 
Operativni ciljevi su slijedeći: 
• jačanje kapaciteta među ruralnim stanovnicima i partnerstvima,  
• razvoj, organizacija i vođenje LAG-ova, 
• priprema i provođenja LRS-a,  
• suradnja između područja i skupina. 
 
Potpora partnerstvima broj partnerstva kao i njihova kvaliteta u RH je 
nezadovoljavajuća zbog višestrukih razloga; nedostatka inicijative u lokalnoj 
zajednici, niske razine kapaciteta i učinkovitosti lokalne uprave, nedovoljna 
razina suradnje između javnog i civilnog sektora, niske razina informiranosti 
ruralnog stanovništva, nedostatka usavršavanja i edukacije te otežanog pristupa 
izvorima financiranja / fondovima ( državni mehanizam potpore i pristup tržištu 
kredita ). Stoga kroz potporu za jačanje kapaciteta za početak primjene pristupa 
LEADER izgradnje kapaciteta i pomoći malim pilot-projektima cilj je postići veći 
nivo znanja i uključenost na lokalnom nivou kroz grupe koje nisu do sada  bile 
uključene u LEADER pristup. Kroz potpora za jačanje kapaciteta, obuku i 
umrežavanje radi pripremanja i provedbe lokalne razvojne strategije podizati će 
se kvaliteta rada LAG-ova.  
 
LAG-ovi su kroz Program u mogućnosti dobiti kudikamo veća sredstva nego u 
pristupnom razdoblju a kako bismo dodatno ojačali njihovu ulogu te ih doista 
postavili kao jezgro razvoja na lokalnoj razini, organiziraju se edukacije, radionice 
ali isto tako korisnike se upućuje na LAG-ove, kao nekoga tko im može pomoći i u 
prijavama na natječaje ali i dati informacije o Programu. 
 
Osim samog ulaganja u razvoj OPG-a ali i osnivanje novih, potrebno je uložiti 
sredstva u razvoj temeljnih usluga kao što su vodovodi, kanalizacija, ceste ali i u 
razvoj usluga i infrastrukture za slobodno vrijeme a sve kako bi ruralni prostor 
postao sigurno i privlačno mjesto za rad.  
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Naime, razlike između urbanog i ruralnog načina života još uvijek su dosta očite. 
U usporedbi s gradskim područjima selo ima određene specifične razvojne 
potrebe, probleme i prilike koje zahtijevaju različite razvojne pristupe. Vrlo važan 
je razvoj Informacijsko-komunikacijske tehnologije, infrastrukture za 
širokopojasnu mrežu i njena pristupačnost za  ruralno stanovništvo. 
Razvoj lokalne infrastrukture i lokalnih osnovnih usluga u ruralnim područjima, 
uključujući i slobodno vrijeme i kulturu, obnova sela i aktivnosti usmjerene na 
obnovu i unapređenje kulturne i prirodne baštine sela i ruralnih krajolika ključan 
su čimbenik u svakom nastojanju da se ostvari potencijal rasta i promiče 
održivost ruralnih područja. 
Kulturna baština je važna gospodarska prilika, stoga je nužno da prepoznamo ove 
potencijale i povećati važnost kulturne baštine kao razvojnog čimbenika. Ruralnu 
kulturnu baštinu treba njegovati kao dio nacionalnog identiteta i kao priliku za 
promicanje turizma i odgovarajuće aktivnosti. Očuvanje ruralnog kulturnog 
identiteta je osobito važno Hrvatsku koja ima visok stupanj očuvanosti.  
Potporom izgradnji objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 
prvenstveno za korištenje na poljoprivrednom gospodarstvu mjera doprinosi 
povećanju učinkovitog korištenja energije te pomaže opskrbu i uporabu energije 
iz obnovljivih izvora iz nusprodukata, otpada, ostataka i ostalog bio-otpada u 
svrhu bio-gospodarenja . 
Sredstvima Programa ruralnog razvoja namjerava se ulagati u: 
Osnovnu fizičku infrastrukturu:  
• lokalne i nerazvrstane ceste 
• mreža pitke vode (skupljanje, stanice za obradu, vodovod) 
• mreža otpadnih voda (kanalizacija, otpadne vode, stanice za pročišćavanje) 
• električna mreža 
• rasvjetna mreža 
• plinska mreža 
• toplinska mreža 
• zbrinjavanje komunalnog otpada 
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• javne zgrade i javni otvoreni prostori (trgovi, ulice, parkovi, parkirališta, 
tržnice, stajališta za javni prijevoz…) 

• telefonska i širokopojasna mreža 
• proizvodnja energije korištenjem obnovljivih izvora za javnu upotrebu  
 
Osnovnu društvenu i socijalnu infrastrukturu i usluge:  
• obrazovanje (predškolski odgoj, osnovno i srednje obrazovanje) 
• skrb za djecu, starije osobe i osobe s posebnim potrebama  
• zdravstvena njega i zaštita 
• komunalne usluge (groblja, gradski prijevoz, vatrogasna služba, i ostalo) 
• rekreacija i korištenje slobodnog vremena (igrališta, sportski tereni, 

biciklističke staze, društveni domovi, i ostalo)  
 
Osnovnu turističku infrastrukturu i usluge 
• modernizacija postojeće turističke i potporne infrastrukture 
• uređivanje i označavanje tematskih putova i staza, unaprjeđivanje turističke 

signalizacije 
• turistički i kulturni centri 
 
Očuvanje kulturne i prirodne baštine: 
• objekti i mjesta za promicanje kulturne i prirodne baštine (muzeji, izložbeni 

centri, povijesne i tradicijske zgrade i ruševine, prirodne znamenitosti, 
uređenje i izgradnja tematskih staza i ostalo)  

• izrada programa za zaštitu, obnovu i vrednovanje kulturne i prirodne baštine 
(baze podataka, planovi za održivo korištenje, programi očuvanja i zaštite) 

 
Stvaranje i razvoj novih gospodarskih aktivnosti u obliku novih poljoprivrednih 
gospodarstava, poduzeća ili ulaganja u nepoljoprivredne aktivnosti bitni su za 
razvoj i konkurentnost ruralnih područja. Također, potrebno je poticati razvoj 



 

 
156 

 

POLJOPRIVREDA 
Rd. 
br. Aktivnost Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

malih poljoprivrednih gospodarstava koje su potencijalno ekonomski održive. 
Stvaranje i razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava usmjeren je na ubrzano 
stvaranje novih radnih mjesta, podizanje poslovne i upravljačke vještine, kao i 
poboljšanje stanja u poduzetništvu u ruralnim područjima, gdje su uvjeti za 
gospodarski razvoj ograničene, čime se doprinosi poboljšanju socijalnih i 
ekonomskih uvjeta na selu kao cjelini. Poljoprivredna gospodarstva i resursi na 
njima nude mogućnosti za nove oblike stvaranja prihoda i zapošljavanja. 
Osnivanje i razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim područjima uz 
korištenje ljudskih resursa doprinosi poboljšanju ekonomske situacije 
poljoprivrednih gospodarstava kao i cijelog sela. 
S obzirom na fizičke i ekonomske pokazatelje struktura poljoprivrednog 
gospodarstva u Hrvatskoj je vrlo nepovoljna i u usporedbi s drugim europskim 
zemljama je na začelju. Budući intenzivni uvjeti na tržištu rada daju veliku 
važnost samozapošljavanju. 
Razvoj novih, nepoljoprivrednih djelatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima 
otvara brojne mogućnosti za samozapošljavanje, a time i za optimizaciju radne 
snage i novih izvora prihoda za domaćinstva.  
Poljoprivredna gospodarstva imaju mnoge prednosti, koje se mogu koristiti za 
razvoj novih aktivnosti. 
Potpora razvoju poljoprivrednih gospodarstava i poduzeća trebala bi mladim 
poljoprivrednicima olakšati pokretanje posla i strukturnu prilagodbu njihovih 
gospodarstava, diversifikaciju u nepoljoprivredne djelatnosti i pokretanje i razvoj 
nepoljoprivrednih aktivnosti u ruralnim područjima te stvaranje novih radnih 
mjesta .   Razvoj mikro poduzeća je posebno važno za područja izvan gradova i 
manjih naselja s ograničenim mogućnostima zapošljavanja. Uspješna 
diversifikacija gospodarske aktivnosti u ruralnim područjima  i razvoj 
poduzetništva zahtijeva prikladne kvalifikacije za obavljanje određenih 
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djelatnosti, kao i stjecanje poslovnih i upravljačkih vještina. Nova mala 
poljoprivredna gospodarstva  i bolje mogućnosti zapošljavanja, osobito za 
članove poljoprivrednih gospodarstava, osiguravaju stvaranje nove dodane 
vrijednosti u ruralnim područjima, donose novi poticaj i time pridonose očuvanju 
naseljenog sela. 
Potporom izgradnji objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 
prvenstveno za korištenje na poljoprivrednom gospodarstvu podmjera doprinosi 
povećanju učinkovitog korištenja energije te pomaže opskrbu i uporabu energije 
iz obnovljivih izvora iz nusprodukata, otpada, ostataka i ostalog bio-otpada u 
svrhu bio-gospodarenja.  

4. Proširenje Hamag-ovih jamstava na obrtna 
sredstva OPG-a 

1 mjesec U PRAKSI NEPROVEDIVO - EU ZAKONODAVSTVO 
• moguće je samo do određenog iznosa i pod određenim uvjetima, 

odnosno da budu uklopljena u poljoprivredni de minimis (15.000 €). 
• bilo bi potrebno dogovoriti operativna pravila provedbe takve „mjere“ 

jer postoje i druga ograničenja  
• jamstva za obrtna sredstva koja se ne mogu uklopiti u poljoprivredni de 

minimis nisu dozvoljena jer u skladu sa Smjernicama EU o državnim 
potporama u sektoru poljoprivrede i šumarstva te u ruralnim područjima 
za razdoblje 2014.–2020. i Uredbom Komisije (EU) br. 702/2014 оd 25. 
lipnja 2014 . o proglašenju određenih kategorija potpora u sektoru 
poljoprivrede i šumarstva te u ruralnim područjima spojivima s 
unutarnjim tržištem u primjeni članaka 107. i 108. Ugovora o 
funkcioniranju Europske unije, potpore se ne smiju dodjeljivati za obrtni 
kapital, niti se obrtni kapital smatra prihvatljivim troškom. 

 
5. Ranija isplata izravnih potpora 

--‐ u dvije rate u razdoblju od 01.12. – 
31.03. 

1 mjesec SUGLASNI 
• uređenje sustava potpore sukladno ZPP-u obvezuju RH na isplatu 

potpora u dvije rate 
• kroz isplate potpora u 2014. i 2015. godini očituje se intencija ove Vlade 
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za  isplatu potpora u predloženim rokovima 
6. Prepuštanje OPG-ima PDV-a koji su utržili 

na svojim proizvodima 
--‐ (austrijski model) u cjelini ili polovično 

12 mjeseci Potrebna je detaljnija analiza osobito s aspekta usklađenosti s EU direktivama i 
utjecajem na državni proračun. 

7. Konkretna podrška razvitku kooperacije u 
proizvodnji, preradi i 
marketingu malih proizvođača hrane 
--‐ uključujući zajednička ulaganja s 
partnerima 

18 mjeseci SUGLASNI 
• potrebno detaljno razraditi model  

8. Promjena porezne politike 
--‐ omogućavanje plaćanja pdv-a po naplati 
SVIM mikro i malim poduzetnicima, bez 
obzira na godišnji promet; 
--‐ dokidanje parafiskalnih nameta 

6 mjeseci Vidjeti odgovor u okviru poglavlja Poduzetništvo.  
 
U tekućem mandatu značajno su smanjeni parafiskalni nameti pod kontrolom 
Ministarstva poljoprivrede. Više o tome u dijelu „Fiskalna politika“. 
 
Naš prijedlog ide u smjeru smanjenja PDV-a na 13% za izabrane poljoprivredne 
i prehrambene proizvode u kojima imamo viši stupanj samodostatnosti kroz 
vlastitu proizvodnju.  

 
III. POLJOPRIVREDNO ZEMLJIŠTE 
1. Razrada strategije uporabe 

poljoprivrednog zemljišta kao dijela 
opće strategije rasta 
--‐ u interdisciplinarnoj suradnji 

3 mjeseca SUGLASNI 
posebice u cilju nastavka zemljišne reforme: 
 

1. raspolaganje državnim poljoprivrednim zemljištem:  

• uspostavljen je sustav baze podataka i raspolaganja državnim 
poljoprivrednim zemljištem kao i sustav evidencije naplate po svim 
oblicima zakupa. 

• utvrđeno je stanje državnog poljoprivrednog zemljišta s datumom 
30.06.2014. (sveukupno 738.125,52 ha državnog poljoprivrednog 
zemljišta u 601893 parcele, od toga prijavljeno za poticaje 276.108,71 
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ha, slobodnog državnog poljoprivrednog zemljišta 462.016,81 ha). 
• u periodu 11.04.2013.-30.10.2015. raspolagano sa sveukupno: 

103.516,56 ha (zakup na 50 godina: 21.443,4624 ha, privremeno 
raspolaganje: 63.582,00 ha, prodaja: 61,81 ha, institucije: 1.101,15 ha, 
privremeno zajednički pašnjaci: 4.750,77 ha, stočari: 12.577,37 ha). 
 

 2. komasacija:  
• u 05/2015 stupio na snagu Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljišta.  
• u postupku je provođenje komasacije na 5 pilot lokacija (Udbina, Cerovlje, 

Vratešinec/Podturen, Zdenci i Gundinci).  
• podloga za provođenje komasacije je uspostavljeni sustav baze podataka 

državnog zemljišta na kojega se nadovezuje sustav podataka privatnog 
poljoprivrednog zemljišta koji je u postupku izrade. 

• U pripremi je izrada višegodišnjih i jednogodišnjih programa komasacije - 
jednogodišnji program komasacije se očekuje na Vladi RH u 01/2016. 
 

3. razminiranje poljoprivrednog zemljišta:  

• Agencija aktivno sudjeluje u razradi plana razminiranja poljoprivrednog 
zemljišta zajedno sa Hrvatskim centrom za razminiranje kako bi se osigurala 
kontinuirana provedba ostvarenja  operacije 5.2.2. sadržane u Programu 
ruralnog razvoja  RH za razdoblje 2014.-2020.  

2. Priprema Programa aktiviranja privatnog 
poljoprivrednog 
zemljišta (u suradnji raznih dijelova državne 
uprave, struke i interesnih organizacija) 
--‐ uključujući rješavanje problema starije 
populacije i pomoći mladima, regionalnih 
razlika, intenziteta potražnje itd. 

9 mjeseci SUGLASNI 
• predlažemo izradu Zakona o poljoprivrednom zemljištu (i privatnom i 

državnom) - koji se ne bi kosio s odredbama Odluke Ustavnog suda RH 
39/2011 - a koji bi imao legitiman cilj: povećanje poljoprivredne 
proizvodnje, odnosno stavljanje u funkciju nekorištenog poljoprivrednog 
zemljišta. 

• smatramo da postoji dobra podloga za izradu takvog Zakona s obzirom 
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da je razrađen model za stavljanje u funkciju državnog poljoprivrednog 
zemljišta i taj model funkcionira  

• potrebno je razraditi model stavljanja u funkciju privatnog neobrađenog 
poljoprivrednog zemljišta:  

• Jedan od modela bi mogao biti da privatno poljoprivredno 
zemljište uđe u Zemljišni fond Agencije, uz suglasnost vlasnika 
zemljišta,  koja bi ga davala u zakup i njime raspolagala umjesto 
vlasnika te prihode od takvog raspolaganja stavlja na poseban 
račun iz kojeg bi se najveći dio izdvajao za vlasnika zemljišta a 
mali dio prihoda išao na stavku proračuna kao naknada za 
raspolaganje. 

• Drugi model bi bio ako se propisuju zakonske mjere koje se 
poduzimaju u interesu Republike Hrvatske usmjerenom 
ostvarenju općeg dobra (to jest u općem interesu) i pri tome 
ograničavaju privatne vlasnike da upotrebljavaju i koriste vlastito 
poljoprivredno zemljište, tada za takva ograničenja vlasnicima 
mora biti priznato pravo na »naknadu« (članak 52. stavak 2. 
Ustava), odnosno na »naknadu tržišne vrijednosti« (članak 50. 
stavak 1. Ustava) njihova zemljišta na koje se ograničenja odnose 

 
3. Prodaja i dodjela državnog 

poljoprivrednog zemljišta, zemljišni 
fond 
--‐ Izmjena Zakona o poljoprivrednom 
zemljištu kojim se te 
radnje predviđaju na osnovu čvrstih kriterija 
i prethodno 

5 mjeseci DJELOMIČNO SUGLASNI 
• potrebna detaljna razrada modela i aktivnosti 
• smatramo da je način raspolaganja državnim poljoprivrednim zemljištem 

kroz zakup na 50 godina optimalan oblik raspolaganja za istinske 
poljoprivredne proizvođače, uz osiguravanje zaštite nacionalnih interesa 
jer je poljoprivredno zemljište (kao i šume i vode) nacionalno blago 
Republike Hrvatske  
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definirane strategije rasta OPG-a 
4. Revizija direktne dodjele zemljišta 

stočarima 
6 mjeseci SUGLASNI 

• Izravnom dodjelom državnog poljoprivrednog zemljišta 837 
poljoprivrednih gospodarstava prihvatilo je 12.577,37 ha ponuđenih 
površina, od toga je 5.113,86 ha oranica, 6.615,89 ha pašnjaka i 847,62 
ha livada. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva prihvatila su 5.167,27 
hektara, obrti 2.639,29 hektara, trgovačka društva 4.245,3619 hektara, a 
ostali 525,44 hektara. 

Agencija za poljoprivredno zemljište će u suradnji sa Hrvatskom poljoprivrednom 
agencijom izvršiti provjeru subjekata koji su se prijavili za ovu mjeru kao i 
kontrolirati poštivanje propisanih ugovornih obveza 

5. Revizija cijena zakupa državnog 
poljoprivrednog zemljišta 
--‐ izjednačiti cijene zakupa državnog 
poljoprivrednog zemljišta za sve korisnike 

12 mjeseci SUGLASNI 
Cijene zakupa državnog poljoprivrednog zemljišta za sve korisnike je moguće 
izjednačiti ako isto nije u suprotnostima sa ostalim zakonskim propisima RH s 
obzirom da se radi o već sklopljenim ugovorima pod određenim uvjetima. 

6. Porez na neobrađeno, a potraživano 
poljoprivredno zemljište 
 

12 mjeseci SUGLASNI 
• primjena poreza vidimo kao dobar model/mehanizam poticanja vlasnika 

zemljišta da aktivno obrađuju zemljište i proizvode hranu, i/ili da isto 
daju u zakup ili prodaju poljoprivrednim proizvođačima koji nemaju 
dostatne zemljišne resurse za svoju proizvodnju 

• potrebno je voditi računa o ekonomskoj snazi poreznih obveznika, kao i o 
načelima jednakosti i pravednosti u oporezivanju. Jedini način kako bi se 
vlasnika neobrađenog poljoprivrednog zemljišta prisililo na obradu je ako 
se to može odrediti kao doprinos općem dobru, odnosno u službi zaštite 
interesa i sigurnosti države, prirode, ljudskog okoliša i zdravlja ljudi. 

 
IV. TRŽIŠTE 
1. Aktivna potpora države slobodnom 

organiziranju seljaka u 
proizvodne organizacije, zadruge, udruge i 

15 dana SUGLASNI 
• puna podrška ovoj aktivnosti kao u cijelom mandatu sadašnje Vlade 
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sl. 
--‐ te njihova suradnja pri formuliranju 
zakona, propisa i potpora 

 
Ministarstvo poljoprivrede u 2015. godini uredilo je zakonski okvir kojim je 
omogućilo proizvođačima u svim sektorima poljoprivredne proizvodnje 
organiziranje u proizvođačke organizacije te osiguralo potpore iz Državnog 
proračuna za početak rada proizvođačkih organizacija. 
 
Od 2016. godine Ministarstvo poljoprivrede planira raspisivanje natječaja za 
Mjeru 09 kojom je predviđena potpora za osnivanje proizvođačkih organizacija u 
svim sektorima poljoprivredne proizvodnje iz Europskog poljoprivrednog fonda 
za ruralni razvoj  
 
U sektoru voća i povrća od 2016. godine planirana je i potpora iz Europskog 
poljoprivrednog fonda za jamstva. 
 
Ministarstvo poljoprivrede aktivno sudjeluje na radionicama i skupovima o 
proizvođačkim organizacijama u Republici Hrvatskoj i svojim savjetima pruža 
pomoć proizvođačima u organiziranju proizvođačkih organizacija. 
 
Predstavnici proizvođača preko Hrvatske poljoprivredne komore i svojih udruga 
sudjelovali su kao članovi povjerenstava u izradi svih propisa koje je donijelo ili će 
donijeti Ministarstvo poljoprivrede, a kojima je uređen pravni okvir za 
organiziranje proizvođača. Također svi propisi koje donosi Ministarstvo 
poljoprivrede u javnoj su raspravi te je i na ovaj način dana mogućnost 
proizvođačima da direktno utječu na oblikovanje odredbi propisa.    

2. Korištenje ovlasti države da formulira 
ugovorne okvire odnosa 
proizvođačkih organizacija i otkupljivača 
--‐ s obzirom na dugoročnost, cijene, 
definiranje suodgovornosti u rješavanju 
rizika proizašlih iz poslovanja (problema) 

3 mjeseca Provedba je upitna s obzirom na ZPP i EU zakonsku regulativu  
 
Ovlasti Republike Hrvatske kao države članice Europske unije u korištenju ovoga 
prava mora biti u skladu sa Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, kojim se 
posebno propisuju pravila o poštivanju slobode tržišnog natjecanja (članci 42 i 43 
Ugovora), te su izuzeća od tog pravila u poljoprivredi moguća samo za propisana 
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izuzeća koja su u donošenju Uredbi usuglašena s 28 zemlja kroz EU Vijeće, te 
posebno EU Parlament i Europsku komisiju.    
Ova izuzeća od pravila tržišnog natjecanja su utvrđena u Uredbi EU 1308/2013 za 
određene mjere i aktivnosti na tržištu. U tom smislu tom Uredbom dana je 
ograničena ovlast državi članici da uređuje i posreduje u formuliranju ugovornih 
odnosa između proizvođačkih organizacija i otkupljivača (člancima 148. i 149.) 
vezano uz sektor mlijeka i mliječnih proizvoda gdje je Republika Hrvatska 
iskoristila pravo uređenja ugovornih odnosa u ovom sektoru objavom Pravilnika 
o priznavanju proizvođačkih i međusektorskih organizacija te o uređenju 
ugovornih odnosa u sektoru mlijeka i mliječnih proizvoda (Narodne novine br. 
67/2013.) propisavši da uvjeti isporuke mlijeka od proizvođača prerađivaču ili 
otkupljivaču moraju biti uređeni ugovorom o isporuci sirovog mlijeka., člankom 
168. vezano uz ostale sektore iz članka 1. stavak 2. ove Uredbe te člancima 169., 
170. i 171. vezano uz pregovore o ugovorima u sektorima maslinovog ulja, 
goveđeg i telećeg mesa te za određene ratarske kulture.  
Kako Europska komisija izrađuje vodiče za primjenu Uredbe i uređivanja 
ugovornih odnosa u sektorima maslinovog ulja, goveđeg i telećeg mesa te za 
određene ratarske kulture, nadležno ministarstvo će pristupiti izradi potrebnih 
akata za implementaciju u Republici Hrvatskoj (dinamika primjene ovisi o brzini 
donošene vodiča od strane Europske komisije)  
 
U cilju prevladavanja problema u sektoru žitarica u studenom 2014. godine 
donesen je Kodeks otkupa žitarica i uljarica koji definira parametre otkupa 
žitarica i uljarica. Kodeks nema zakonsku osnovu niti je obvezujući već predstavlja 
preporuku proizvođačima za proizvodnju kvalitetne robe koja će biti 
konkurentna na tržištu Europske unije. Istovremeno je i preporuka 
otkupljivačima za otkup i temelj za sklapanje ugovora između proizvođača i 
otkupljivača. 

3. Prihvaćanje i aktiviranje Uredbi EU o 
stabilizaciji tržišta 

6 mjeseci Provedba je upitna s obzirom na ZPP i EU zakonsku regulativu 
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poljoprivrednih proizvoda 
--‐ inicijativa RH u EU da se pristup 
ugovorima za pojedine 
proizvode omogući i gospodarstvima s 
miješanom proizvodnjom [ekstenzivno 
gospodarenje] kao i specifičnih 
prolaznih ustupaka (unutar postojećih 
Uredaba) s obzirom na duboko poremećeno 
tržište 

Sustav organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda u EU uspostavljen je i 
uređen Zajedničkom poljoprivrednom politikom, točnije Uredbom EU 1308/2013 
o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda koja je obvezna u primjeni 28 
zemalja članica. Republika Hrvatska je u obvezi uspostaviti i primjenjivati sve 
tržišne mehanizme predviđene ovom Uredbom. Stoga su već 2013. godine 
akreditirane i sve tržišne mjere predviđene tom uredbom. Isto se provodi 
izravnom primjenom Uredbe EU 1308/2013 i Zakonom o poljoprivredi (NN 
30/15), a do tada Zakon o zajedničkoj organizaciji tržišta poljoprivrednih 
proizvoda i posebnim mjerama i pravilima vezanim za tržište poljoprivrednih 
proizvoda (»Narodne novine«, br. 82/13 i 14/14) – implementira se Uredba EU 
1308/2013 EU o uređenju tržišta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,  
osigurava se primjena širokog spektra mjera i pravila (posebno u sektorima 
žitarica, riže, šećera, sušene krme, sjemena, hmelja, konoplje i lana za vlakna, 
voća i povrća, proizvoda od prerađenog voća i povrća, banana, živog bilja i 
cvijeća, maslina i maslinovog ulja, vina, duhana, govedarstva, svinjogojstva, 
ovčarstva i kozarstva, peradarstva, mljekarstva, pčelarstva) koje su uređene 
Uredbom 1308/2013 godine  i to kroz:  

• pravila kojima se uređuje unutarnje tržište poljoprivrednih proizvoda 
Europske unije,  

• mjere i pravila vezana uz trgovinu s trećim zemljama, 
• pravila tržišnog natjecanja te  
• sustav izvanrednih mjera.  

Najintenzivnija je provedba mjera u području unutarnjeg tržišta. tj tržnih 
intervencija  koje uključuju sustave 

• javne intervencije i potpore privatnom skladištenju, i 
• posebne programe potpore za pojedine sektore kroz : 
• programe za poboljšanje dostupnosti hrane s ciljem poboljšanja 

distribucije poljoprivrednih proizvoda i poboljšanja prehrambenih navika 
djece, 

• programe potpore za sektore voća i povrća, vina i pčelarstva. 
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Uz sustav tržnih intervencija kroz Uredbu je uspostavljen i:  
• sustav trgovine s trećim zemljama kroz primjenu sustava izvoznih i 

uvoznih dozvola, povlaštenih uvoznih tarifnih kvota, sustav izvoznih 
subvencija; kada ih provodi Europska komisija.  

• sustav izvanrednih mjera kojim se u okviru zajedničke organizacije tržišta 
uspostavljaju: 

• mjere protiv tržišnih poremećaja,  
• mjere tržišne potpore koje se odnose na bolesti životinja i gubitak 

povjerenja potrošača 
• zbog postojanja opasnosti za zdravlje ljudi, životinja ili biljaka,  
• mjere za rješavanje posebnih problema na tržištu. 

Slijedom toga u području 21 sektora, koje pokriva uređenje tržišta, u primjeni su 
različite mjere čiju provedbu nalaže Europska komisija. 
Pri tome dio mjera je trajne naravi kao što su: posebni programi potpora za 
pojedine sektore te se na temelju toga provode: mjere potpora za nacionalni 
pčelarski program, potpore za Shemu školskog voća, shemu školskog mlijeka, 
mjere potpora za nacionalni vinarski program, potpore za proizvođačke 
organizacije u sektoru voća i povrća i njihove programe. Povremene aktivnosti 
ovisno o odlukama Europske komisije pokreću se za javne intervencije 
(interventne kupnje i prodaje roba, privatno skladištenje) i izvanredne tržišne 
mjere.  
 
U odnosu na zahtjev da se pristup omogući mješovitim gospodarstvima 
(ekstenzivna gospodarstva) ne postoje prepreke da se takva gospodarstva 
uključe u mjere predviđene ovom Uredbom, obzirom da su mjere usmjerene 
sektoru, odnosno određenoj proizvodnji, te proizvođač koji ima mješovitu 
proizvodnju u vinogradarstvu i voćarstvu istovremeno može participirati u mjeri 
potpora iz Nacionalnog program za vino, ali isto tako i u izvanrednoj tržišnoj 
mjeri za voćarstvo ako ima proizvodnju jabuka i mandarina. 

4. Formuliranje pravila i kriterija za 3 mjeseca SUGLASNI 
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korištenje EU fondova 
--‐ kako bi OPG-i mogli ostvariti veću pomoć 
u svom razvitku 

• vezano za treću aktivnost pod II. KAPITAL/FINANCIJE/POREZNA POLITIKA 

5. Konkretiziranje zauzetosti države i JLS u 
promoviranju bližih 
tržišta i kratkih lanaca opskrbe 

3 mjeseca Provedba je upitna s obzirom na ZPP i EU zakonsku regulativu 

6. Donošenje zakona o poštenim trgovačkim 
odnosima 
--‐ primjer Mađarske; nastojati ukinuti van 
fakturne bonuse u ugovorima između 
proizvođača, prerađivača i trgovca 

3 mjeseca SUGLASNI 
• isti već u pripremi  

7. Aktiviranje inspekcija za nadzor hrane na 
tržištu 
--‐ redovita kontrola kvalitete stranih 
proizvoda koji su stavljeni na tržište RH, bez 
obzira na to da li potječu iz EU ili trećih 
zemalja 
--‐ dosljedno provođenje propisa na način 
da sve inspekcije na terenu zakone tumače 
na isti način 

2 tjedna SUGLASNI  
• puna podrška ovoj aktivnosti kao u cijelom mandatu sadašnje Vlade 
• nužan preduvjet uspjeha provedbe aktivnosti  je ukidanje ili temeljite 

izmjene Zakona o državnim službenicima 

 
V. OBRAZOVNI I INFORMATIVNI SUSTAV 
1. Obrazovanje mladih i školski sustav 

-- Poljoprivreda koja počiva na obiteljskim 
gospodarstvima zahtijeva široko znanje i 
iskustvo – školu treba prilagoditi 
novim zahtjevima, a nastava se u daleko 
većoj mjeri mora 
kombinirati sa stjecanjem praktičnih 
iskustava i upoznavanjem sa stranim 

Otpočeti u suradnji 
sa Ministarstvom 

obrazovanja 
u roku od 6 mjeseci 

SUGLASNI  
• Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta izradilo je Program razvoja 

sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja što je i predviđeno 
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije s ciljem jasnijeg 
definiranja načina realizacije ciljeva postavljenih Strategijom te su pri 
tome u obzir uzete europske politike  i alati  za razvoj strukovnog 
obrazovanja i osposobljavanja. Provedbom mjera planiranih Programom 
razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te slijedom 
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praksama 
Vezati uz zemljišnu politiku 

nužnih aktivnosti u skladu s akcijskim planom, planiraju se izraditi 
sektorski kurikulumi, ojačati model učenja temeljenog na radu, 
unaprijediti sustav osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i 
osposobljavanju kao i sustav trajnog profesionalnog razvoja nastavnika. 

2. Jačanje kapaciteta savjetodavne službe 
(cjeloživotno učenje) 
--Animiranje poljoprivrednika prema 
specifičnim zadacima 
organiziranja i informiranja 

3 mjeseca Prema zaključcima Europske komisije u provedbi dosadašnjih programa ZPP 
poljoprivredni savjetnici diljem Europe bili su ključni katalizator uspjeha - sve u 
cilju konkurentnog i održivog sektora koji ostvaruje više i proizvodi kvalitetnije. 
Učinkovito savjetovanje mjerljivo je dovelo do usvajanja najboljih praksi, time i 
do pozitivnih ekonomskih ali i okolišnih učinaka. Poljoprivreda se kao što znamo 
suočava globalni izazovom porasta stanovništva i morat će udvostručiti svoju 
proizvodnju u idućih 40 godina, uz istovremenu zaštitu resursa. S obzirom na sve 
nove zahtjeve, od poljoprivrednog savjetodavstva očekuje se više nego ikada do 
sada te se u skladu s time očekuje jačanje i daljnji razvoj savjetodavnog sektora 
svih zemalja članica.  
 
U proteklom razdoblju Savjetodavna služba dobila je maksimalnu podršku 
resornog ministarstva za provedbu mnogih, manjih ili većih, promjena i 
poboljšanja u načinu rada kako bi se uspješno obavile sve zadaće u okviru 
djelatnosti, posebice u provedbi Programa RR. Upravo se započinje se s 
provedbom mjere M01 i M02 gdje Savjetodavna služba počinje provoditi ciljanu 
edukaciju i savjetovanje korisnika u skladu s prioritetima Programa RR, uz to 
uvodi se novi način praćenja rada i ostvarivanja rezultata terenu. Uz sve 
dosadašnje promjene u ustroju i poboljšanju efikasnosti rada, kao novost 
ističemo sustav rada šumarskih savjetnika koji su odlično prihvaćeni kod 
korisnika i čiji je broj zaprimljenih predmeta premašio brojku od 7.000 u prvom 
polugodištu 2015.  

Savjetodavna Služba od 2016 godine značajno će se sufinancirati sredstvima 
Programa RR za što su već pripremljeni mehanizmi i programi. Osim toga dio 
prihoda ostvarit će se od godišnjih knjigovodstvenih istraživanja (FADN) te 
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provedbom posebnih edukacijskih tečajeva kao što je tečaj o održivoj uporabi 
pesticida. Dodatno očekuje se dio financiranja iz projektnih partnerstva a 
moguće i iz drugih izvora, ovisno o mogućnostima.  
Unaprjeđenje znanja i vještina zaposlenih u sektorima poljoprivrede, prehrane i 
šumarstva preduvjet je za povećanje konkurentnosti tih sektora te za prilagodbu 
proizvodnih procesa rastućim zahtjevima u segmentu zaštite okoliša, kvalitete i 
sigurnosti hrane te dobrobiti životinja. U RH, gdje je razina obrazovanja ruralnog 
stanovništva općenito niska, podrška stručnom osposobljavanju je naročito važna 
za razvoj sektora poljoprivrede, prehrane i šumarstva. Viša razina 
osposobljenosti doprinosi većoj produktivnosti rada i time većoj konkurentnosti 
gospodarstava. 
RH ima dobro razvijen sustav stručnih srednjih škola i visokog obrazovanja iz 
sfere poljoprivrede, prehrane i šumarstva, ali u isto vrijeme nedostaje tradicija 
proširenja kvalifikacija i stručnog osposobljavanja zaposlenih u sektorima 
poljoprivrede, prehrambene industrije i šumarstva, zaposlenih u malim i srednjim 
poduzećima, a osobito mladih poljoprivrednika. U procesima globalizacije tržišta i 
konkurentnog poslovnog okruženja imperativ je da se ljudi uključeni u sektor 
poljoprivrede i šumarstva uključe u široke sfere znanja, koje će im omogućiti 
upravljanje gospodarstvima na učinkovit i konkurentan način.  
Cilj nam je podignuti razinu stručne osposobljenosti za rad u poljoprivrednom, 
prehrambenom i šumarskom sektoru kroz poboljšanje obrazovne strukture što 
će dovesti do restrukturiranja i modernizacije tih sektora, a time podizanje 
produktivnosti i konkurentnosti te lakše postizanje usklađenosti s relevantnim EU 
standardima i rastućim zahtjevima u segmentu zaštite okoliša, kvalitete i 
sigurnosti hrane te dobrobiti životinja. Jednako tako, usmjereni smo i na  
stvaranje održivih gospodarstava kroz inovativne, točno usmjerene aktivnosti.  
 
Obrazovna struktura u u sektorima poljoprivrede, prehrane i šumarstva je slaba, 
nedovoljno korištenje informacijskih tehnologija, slaba marketinška aktivnost, 
nedostatak naprednih menadžerskih vještina za rad tih djelatnosti zahtjeva uvijek 
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nova znanja i vještine. Stalni napredak i uvođenje novih tehnika i tehnologija,  za 
pojedina gospodarstva koja se bave poljoprivrednom, šumarskom i 
prehrambenom proizvodnjom zahtjeva stalni angažman i dodatno školovanje, 
praćenje novih zakonodavnih okvira i slično. U uvjetima sve veće specijalizacije u 
poljoprivredi, prehrambenoj proizvodnji i šumarstvu, važno je da ljudi uključeni u 
te sektore imaju pomoć kvalificiranih stručnjaka iz područja ekonomije, u sferi 
korištenja novih tehnologija, obnovljivih izvora energije te ekološke 
poljoprivrede. 
Obrazovanost i osposobljenost u djelokrugu djelatnosti važan su preduvjet za 
uspješnost u poslu te postizanje poželjnih i propisanih standarda. U nadolazećem 
razdoblju postaju sve više i neophodan, legislativom predviđen, uvjet za 
obavljanje djelatnosti uopće s posebnim naglaskom na područja u kojima je 
razina stručnosti i osposobljenosti uvjetovana i određena temeljem posebnih 
propisa, ne zanemarujući pri tom niti jedno područje djelatnosti u kojem se kroz 
pozitivne pomake u obrazovanju mogu unaprijediti tehnološki, ekonomski i 
socijalni uvjeti u poslovnom okruženju,  
Cilj nam je pružanje savjetodavnih usluga iz područja u sektorima poljoprivrede, 
prehrane i šumarstva fizičkim i pravnim osobama u rangu malih i srednjih 
poduzeća u ruralnim područjima od strane kvalificiranih savjetnika radi 
poboljšanja gospodarske i okolišne/ekološke učinkovitosti svog gospodarstva, a 
također cilj mjere je i obučavanje savjetnika i osnivanje savjetodavne službe. 
Praksa samostalnog izvođenja radova iskorištavanja šuma uvjetovana je dobrim 
dijelom ograničenom mogućnošću šumoposjednika za angažiranjem licenciranih 
tvrtki za radove u šumarstvu po povoljnim cijenama, te visinom ulaznih troškova 
za ove radove koji nadmašuju potencijalni prihod od izrađenih drvnih 
sortimenata (uglavnom se iz šuma u privatnom vlasništvu priprema i koristi 
ogrjevno drvo). Opisana situacija najčešće dovodi do oslanjanja šumoposjednika 
na vlastite snage te posljedično zbog nestručnog izvođenja radova, daljnjem 
devastiranju šuma. 
Upravo je needuciranost i neobučenost  pojedinih izvođača šumskih radova za 
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siguran rad u šumi (korištenje nepropisnih ili neadekvatnih zaštitnih sredstava), 
uzrok učestalih teških ozljeda koje nerijetko završavaju i s tragičnim 
posljedicama. Ovo naročito vrijedi za male šumoposjednike koji često sami 
izvode šumske radove. 
 
Stoga izrazito važnim smatramo upravo edukaciju, te osposobljavanje 
šumoposjednika, kao i malih i srednjih poduzetnika iz sektora šumarstva za 
stručan i siguran rad na postulatima učinkovite primjene 5E načela (energetski, 
ekološki, ekonomski, ergonomski i estetski učinkovito izvođenje šumskih radova). 
Navedeno je potrebno primijeniti na poslovima vezanim ne samo uz radove 
iskorišćivanja šuma, već jednako tako uz radove vezane za uzgajanje i zaštitu 
šuma, što ujedno predstavlja jedan od važnih preduvjeta za razvoj tržišno 
konkurentnog i u potpunosti prihvatljivog šumarstva u ruralnim područjima. 
Širok opseg takvih savjetodavnih usluga potencijalno omogućuje 
šumoposjednicima da stečena znanja odmah i u praksi primjenjuju gospodareći 
svojim šumama na održiv način, stalno povećavajući njihovu sveukupnu 
vrijednost. Isto tako potrebna je pomoć malom i srednjem poduzetništvu sektora 
šumarstva s ruralnih područja u pripremi projekata s ciljem poboljšanja 
ekonomske i ekološke učinkovitosti, te obučavanja u smislu usvajanja i korištenja 
novih tehnologija i proizvoda i prilagodbe tržišnim uvjetima. Cilj je svakako, i 
promovirati i poticati razvoj nove te nadogradnju postojeće ponude 
tradicionalnih zanatskih proizvoda. 
 
 

 
 FISKALNA POLITIKA 

1.  Ukidanje parafiskalnih nameta – hitno 
ukidanje svih oblika parafiskalnih nameta 
posebno onih koji ograničavaju izvozni 
sektor  

            2017.   
Ministarstvo poljoprivrede je smanjenjem parafiskalnih nameta u razdoblju od 
2013. – 2015. godine smanjilo ukupni iznos nameta za 362.231.434,66 kn: vezano 
za vodne doprinose u razdoblju od 2009. godine do 2014. smanjen je prihod od 



 

 
171 

 

POLJOPRIVREDA 
Rd. 
br. Aktivnost Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

poduzetnika za 415.392.631 kn. Prihod koji se ostvaruje od vodnih doprinosa u 
2014. godini iznosi 63. 333.642 kn.  
Naknada za korištenje općekorisnih funkcija šuma smanjena je sa 0,0525% na 
0,0265% odnosno 50%. U 2011. je prihod od naknade za općekorisne funkcije 
šuma iznosio 385.000.000, dok je u 2014. godini iznosio 172.417.000 kn.  
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I. BITNO UBRZAVANJE RADA SUDOVA 
I.1 Odugovlačenje u 

imenovanju sudaca 
nerijetko prouzrokuje 
povećavanje zaostataka  u 
radu sudaca: sud s pola 
sudaca u pravilu odradi – 
pola posla, pri tome troši 
nerazmjerno mnogo resursa 
za obavljanje tog smanjenog 
posla 

Promjenama  zakona  i načina  
postupanja osigurati  da  
nijedno  sudačko i 
državnoodvjetničko mjesto 
ne ostane  popunjeno  dulje 
od 6 mjeseci  

III. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 
Uočeno je da postupci imenovanja sudaca i državnih 
odvjetnika (koji su u nadležnosti Državnog sudbenog vijeća 
(DSV) odnosno Državnoodvjetničkog vijeća (DOV)) nerijetko 
traju neopravdano dugo, što dovodi do tromosti sustava i 
štetnih posljedica. 
 
Prijedlog: 
Izmijeniti zakonodavni okvir (Zakon o Državnom sudbenom 
vijeću i Zakon o Državnom odvjetništvu) koji propisuje 
postupak imenovanja sudaca i državnih odvjetnika 
propisivanjem rokova u kojima DSV/DOV moraju provesti 
postupak imenovanja. Također se predlaže propisati da 
ukoliko natječaji ne budu provedeni u zadanim zakonskim 
rokovima, smatrat će se da je imenovan kandidat s najvišim 
brojem bodova na listi. 
Predlaže se također razmotriti uvođenje tijela za građanski 
nadzor rada DSV-a i DOV-a.  
 
Rok provedbe: 
III. kvartal 2016. 

I.2 Žurni spisi često ne bivaju 
riješeni u kratkom roku 
(npr. zakonom propisani rok 
od 6 mjeseci za donošenje  
prvostupanjske  presude  i 
rok od 30 dana  za 
donošenje  odluke  
povodom  žalbe u radnim 

Osigurati da se svi žurni 
predmeti doista riješe u 
zakonom propisanim  
rokovima. Ako zakonom nije 
propisan kraći rok, žurni spisi  
moraju biti pravomoćno 
okončani  u roku od najviše 2 
godine 

IV. kvartal  2016. PRIHVAĆA SE 
Brojnost propisa kojima su određeni posebni rokovi za 
donošenje pojedine odluke u sudskim postupcima kao i 
postupci koji se smatraju hitnim rezultat su toga da sudovi 
nisu u mogućnosti udovoljiti važećim normativnim 
rješenjima. S druge strane, odugovlačenje postupka od 
strane samih stranaka i drugih sudionika u postupku 
(vještaci, svjedoci) onemogućava donošenje odluke u 
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sporovima).   propisanim rokovima. Utvrđeno je da je više od 50% sudskih 
postupaka obuhvaćeno ovim zahtjevima. Radi provedbe 
navedene mjere provedena je analiza tih postupaka, 
reorganizacija mreže sudova, te je donesena novela Zakona 
o parničnom postupku (ZPP) iz 2013., kojom je, primjerice, 
uveden jednostavniji redovni postupak, jednostavnija, ali 
stroža dokazna pravila za postupke niže vrijednosti, kao i 
potpuna zabrana višekratnog ukidanja prvostupanjskih 
odluka u svim vrstama postupaka. 
  
Prijedlog: 
Pripremljena je izmjena ZPP-a kojom će se pojačati ovlasti 
suca za sankcioniranje stranaka i drugih sudionika u 
postupku zbog odugovlačenja postupka.  
Uvesti stegovno djelo nerješavanja predmeta u zakonskom 
roku.  
Revidirati postojeća normativna rješenja u suradnji sa 
socijalnim partnerima, osigurati ravnomjernu opterećenost 
sudaca i sudskih savjetnika u tim vrstama postupaka i  
smanjiti opterećenost sudova.  
 
Rok provedbe: 
IV. kvartal 2016. 

I.3 Zaostaci na radu na velikom 
broju sudova, predstavljaju 
teški problem rada državnih 
sudova. "Odgađati pravdu, 
znači uskratiti pravdu". 

Dodatnim angažiranjem 
drugostupanjskih i iskusnih 
prvostupanjskih sudaca u 
prekovremenom  radu (koji 
mora biti i nagrađen), 
pokrenuti proces rješavanja 
višegodišnjih  zaostataka u 

Započeti u II. kvartalu 
2016.; dovršiti 2017. 

PRIHVAĆA SE 
Broj neriješenih sudskih predmeta smanjen je s 830 tisuća s 
kraja 2011. na 560 tisuća polovinom 2015. Recentnom 
reorganizacijom sudske i državnoodvjetničke mreže, kao i 
provedenom informatizacijom pravosudnog sustava, 
očekuje se daljnje smanjenje zaostataka na sudovima, kao i 
ubrzavanje sudskih postupaka. Iznalaženje rješenja za 
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rješavanju drugostupanjskih 
sudova: svako trajanje 
drugostupanjskog postupka 
duže od 6 mjeseci je 
neprihvatljivo. 
Puna primjena ICMS sustava. 
Naglasak na uvid u 
prekoračenje rokova za 
rješavanje postupaka. 

rješavanje predmeta koji u razumnom vremenu nisu riješeni 
je problem s kojim smo suočeni duže vrijeme. Problem se 
rješavao na različite načine, od dodatnog vrednovanja rada 
na ovim, tzv. starim predmetima, preko smanjenja priljeva 
uvođenjem „popusta“ na novčane prekršajne kazne, kao i 
prijenosa pojedinih sudskih poslova na druge osobe do 
pomaganja preopterećenim sudovima delegacijom 
predmeta na one manje opterećene, kao i dodatnim 
financijskim impulsima za suce koji su voljni premjestiti se 
na opterećenije sudove te unaprjeđenjem postupovnih 
pravila.  
 
Prijedlog: 
Ministarstvo pravosuđa je razradilo sustav kojim bi se 
omogućio dodatni rad sucima, sudskim savjetnicima i 
drugim službenicima na način da se utvrde osnovni kriteriji 
za određivanje zaostataka, odredi rok u kojem se ovi 
predmeti moraju riješiti. Ministarstvo će osigurati određeni 
proračunski iznos za potrebe financiranja žurnog rješavanja 
zaostataka. Temeljne postavke su da u rješavanju zaostataka 
mogu sudjelovati samo one osobe koje inače ostvaruju više 
od propisane norme, nagrađivanje bi se obavljalo samo po 
riješenom predmetu, a predmeti podobni za rješavanje 
odredili bi se prema starosti i težini, pri čemu bi se nadzor 
nad provedbom mjere provodio tromjesečno. Sama 
implementacija ove mjere - metodologija njene provedbe, 
određivanje osoba koje će rješavati predmete i njihovo 
nagrađivanje odnosno sankcioniranje - u cijelosti je na 
neovisnoj sudbenoj vlasti.  
Potrebno je još: provesti premještaje prekršajnih sudaca i 
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službenika na druge sudove gdje nedostaje sudaca, suziti 
nadležnost trgovačkog sudovanja prijenosom nadležnosti za 
pojedine vrste predmeta na druge sudove te redefinirati i 
ojačati ulogu ravnatelja sudske uprave koji bi u potpunosti 
bili posvećeni tim poslovima. 
Uvesti jedinstveni broj predmet kako bi se otklonila 
manjkavost sustava koji ne uspijeva prepoznati točan broj 
novih, riješenih i neriješenih predmeta, obzirom da svi 
sudovi vode novopristigle predmete kao nove, bez obzira 
radi li se o žalbenim ili prvostupanjskim predmetima. 
 
Rok provedbe: 
Započeti u II. kvartalu 2016, provedba do rješenja problema. 

I.4 Nesigurnost u tumačenju 
propisa, osobito onih novih 

Proširiti primjenu instituta 
„oglednog spora“ u više vrsta 
sporova na sudovima:  u 
praksi  niži sudovi  predugo 
čekaju na prva tumačenja  
visokih  sudova  u primjeni  
novih zakona;  to otežava  
rad  nižih sudova  i  stvara  
ozračje  pravne nesigurnosti 

II. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 

U cilju ujednačavanja sudske prakse kroz reorganizaciju 
mreže sudova uvedena je specijalizacija određenih 
drugostupanjskih sudova za pojedine vrste predmeta 
(obiteljski, radni, zemljišnoknjižni), izmjenom Zakona o 
upravnim sporovima osnažena je uloga Visokog upravnog 
suda u izjednačavanju sudske prakse, te je izmijenjen Zakon 
o sudovima na način da se zahtijeva održavanje sastanaka, 
donošenje zaključaka i njihovu javnu objavu, a u svrhu da 
sudska praksa postane javna. 

U procesu donošenja propisa iz domene pravosuđa, 
predstavnici sudbene vlasti i Državnog odvjetništva 
sudjeluju u njihovoj izradi. Sudovi i Državno odvjetništvo 
konzultiraju se i prilikom izrade nacrta propisa, a svi izrađeni 
nacrti se dostavljaju svim sudovima i DORH-u kako bi ih 
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mogli komentirati i dati svoje primjedbe. Također, doneseni 
propisi iz domene pravosuđa dostavljaju se sudovima i 
DORH-u kako bi se mogli pravodobno pripremiti za njihovu 
primjenu. 

Prijedlog: 

Pripremljena je novela ZPP-a kojom se predlaže uvođenje 
oglednog spora u građanskim stvarima. Sporovi u kojima su 
predmet spora zahtjevi iste vrste koji se temelje na bitno 
istovrsnoj činjeničnoj i pravnoj osnovi, koji su u većem broju 
već pokrenuti ili se njihovo pokretanje očekuje u kraćem 
razdoblju imali bi prvenstvo u rješavanju na način da će se 
prioritetno riješiti jedan od tih sporova. Odluka donesena u 
tom predmetu bila bi obvezujuća za sve ostale istovrsne 
sporove.  

Pored ovog, pripremljena novela ZPP-a mijenja koncept 
revizije na način da Vrhovni sud može bolje ispunjavati 
zadaću usklađivanja sudske prakse. 

Nakon okončanja započete analize upravnih postupaka i 
upravnog spora, integralno pristupiti reformi upravnog 
postupka i spora u cilju skraćenja cjelokupnog postupka. 

Također potrebno je bitno izmijeniti ulogu i postupanje 
Pravosudne akademije koja je u nadležnosti sudbene vlasti i 
Državnog odvjetništva. Naime, pokazalo se da Pravosudna 
akademija ne pristupa pravodobno edukaciji pravosudnih 
dužnosnika za primjenu novih propisa, odnosno ne obavlja 
svoju zadaću na zadovoljavajući način. 

Rok provedbe: 
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II. kvartal 2016. 

I.5 Slučajevi pretjeranih 
procesnih formalnosti, koje 
nemaju opravdanih razloga 

Pojednostaviti postupovna 
pravila, ondje gdje je to 
moguće bez bitnog 
umanjivanja prava stranaka; 
osobito u kaznenom 
postupku 

I. kvartal 2017. PRIHVAĆA SE 
Novelom ZPP iz 2013. uveden je koncentrirani redovni 
postupak upravo u cilju da bude istovjetan s već postojećim 
postupkom u sporovima male vrijednosti. Novelom Zakona 
o kaznenom postupku (ZKP) iz 2013. osiguran je jedinstveni 
kazneni postupak za tzv. teža i lakša kaznena djela, kao i 
ravnoteža procesnih prava stranaka tijekom cijelog 
kaznenog postupka.  
Uvođenjem video linka na 8 ključnih lokacija, 5 županijskih 
sudova i 3 lokacije zatvorskog sustava stvorene su 
mogućnosti za smanjenje troškova postupka ispitivanjem 
okrivljenika i svjedoka putem video veze, a proveden je i 
pilot projekt tonskog snimanja rasprava na šest sudova. 
Prijedlog: 
Pripremljenom novelom ZPP-a predlaže se puno 
jednostavniji postupak, osobito za trgovačku granu 
sudovanja kao najkritičniju točku za gospodarstvo, s 
naglaskom na načelu pismenosti kod izvođenja dokaza na 
način da sud prihvaća pisane iskaze stranaka, svjedoka i 
vještaka bez potrebe da dolaze na sud. Kroz pripremljenu 
novelu ZPP-a i drugim aktivnostima predložiti puno jače 
mjere za primjenu alternativnih načina rješavanja sporova, 
odnosno redefinirati postupak mirnog rješavanja spora s 
državom u Državnom odvjetništvu po uzoru na povjerenstvo 
osnovano u Ministarstvu pravosuđa te snažnije promicati 
alternativno rješavanja sporova. 
Izmijeniti ZKP radi dodatnog pojednostavljenja i ubrzanja 
kaznenih postupaka koji najviše opterećuju rad državnih 
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odvjetništva i sudova reformom instituta kaznenog naloga, 
revidiranjem rokova i nadležnosti, a potom pristupiti 
procesu izrade novog Zakona o kaznenom postupku i 
doticajnih propisa radi jasnoće i preciznosti zakonskog 
teksta u cilju ujednačene i učinkovite primjene procesnih 
pravila, s naglaskom na učinkovitoj istrazi i redefiniranju 
nadležnosti USKOK-a kako bi se mogao baviti najtežim 
predmetima. 
Isto tako, a sukladno snažnom nastavku informatizacije 
pravosuđa uopće, predlaže se uvesti održavanje rasprava 
putem audio-video uređaja na daljinu kako bi se ubrzao 
postupak i smanjili troškovi sudionicima u postupku i samim 
sudovima. 
Pored toga, opremiti preostale lokacije, a u svrhu bolje 
implementacije poduzimati stegovne mjere za neopravdano 
nekorištenje video veze. 
Rok provedbe: 
Započeti II. kvartal 2016., završiti IV. kvartal 2017. 

 
II. POVEĆAVANJE TRANSPARENTNOSTI U RADU SUDOVA I DRŽAVNOG ODVJETNIŠTVA 
II.1 GRECO, antikorupcijska 

inicijativa Vijeća Europe, 
otkriva u svojoj IV. 
evaluaciji niski nivo znanja 
hrvatskih sudaca o 
tematici sukoba interesa, 
odsustvo mehanizama  za 
savjetovanje i za 
usmjeravanje nepoželjnog 

Pokrenuti postupak 
potpune  obnove tzv. etičke  
infrastrukture u pravosuđu. 
Nadzor nad  razvojem i 
osiguranjem  njene 
kvalitete  uvrstiti među 
ovlasti Povjerenstva za 
odlučivanje o sukobu 
interesa.  Državno sudbeno  

II. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 

Ovi problemi prepoznati su i u Strategiji suzbijanja korupcije 
2015-2020 i pripadajućem dvogodišnjem Akcijskom planu 
koji definira dvije konkretne mjere s rokom implementacije 
do kraja 2015.: Izrada Smjernica za tumačenje etičkih načela 
i sprječavanja sukoba interesa iz Etičkog kodeksa, te 
Intenziviranje provođenja edukativnih aktivnosti za 
pravosudne dužnosnike na temu etike i integriteta. Također, 
za II. kvartal 2016. predviđeno je provođenje istraživanja s 
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ponašanja,  te nedostatak 
etičkih normi koje 
modeliraju ponašanje 
pravosudnih djelatnika.   

vijeće i Državnoodvjetničko 
vijeće moraju biti dužni 
barem jedanput godišnje 
razmatrati konkretne  
pojavnosti  u etici 
hrvatskog pravosuđa, 
osobito pojave koje 
pobuđuju pažnju javnosti  i 
škode ugledu pravosuđa 
stvarajući percepciju o 
povlaštenosti određenih 
stranaka 

ciljem utvrđivanja razloga za visoku razinu nepovjerenja u 
pravosudni sustav. 

Prijedlog: 

Donijeti nove etičke kodekse sudaca i državnih odvjetnika. 
Uvesti transparentni nadzor nad njihovom primjenom kroz 
tijelo u kojem će sudjelovati predstavnici sudbene, 
državnoodvjetničke i izvršne vlasti, kao i predstavnici 
civilnog sektora. 

Izraditi Akcijski plan za sljedeće dvogodišnje razdoblje i 
pojačati edukaciju građana i podizanje javne svijesti o 
opasnostima korupcije. 

Rok provedbe: 
IV. kvartal 2016. 

II.2 Nakon okončanja  
pregovora za pristupanje  
Republike  Hrvatske  u 
EU, vrlo je smanjen  
reformski  napor u 
pravosuđu, te izostaje  
kvalitetna  koordinacije  
čelnika  pravosudnih  
tijela.   

Obnova rada Savjeta za 
provedbu Reforme 
pravosuđa. Hrvatski sabor 
može  preuzeti  ulogu 
poticanja  reformi,  nalik  
onoj koje je u pristupnim  
pregovorima  imala  EU 

I. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 

Prijedlog: 

Uvesti redovite sastanke Savjeta za provedbu reforme 
pravosuđa u cilju ojačanja koordinacije i suradnje ključnih 
dionika u pravosuđu u donošenju ključnih reformskih mjera 
u pravosuđu, što se pokazalo vrlo korisnim u provođenju 
Projekta Reorganizacije pravosudnog sustava 2014.-2015. 

Rok provedbe: 
I. kvartal 2016. 

II.3 Izostaje pravi nadzor i 
sankcioniranje pravosudnih 
dužnosnika koji osobito 
nekvalitetno obavljaju svoj 

Uspostava sustava 
nagrađivanja i sankcija za 
uočene nelogičnosti u radu 

 PRIHVAĆA SE  

Sustav sankcioniranja sudaca i predsjednika sudova, 
temeljem ustavnih ovlasti, u isključivoj je nadležnosti DSV-a 



 

 
180 

 

PRAVOSUĐE 
Rd. 
br. Područje/tema i problemi Prijedlog rješenja i smjernice Rok Stavovi Koalicije „Hrvatska raste“ 

posao. pojedinaca u pravosuđu. koji i kod utvrđenog počinjenja teškog stegovnog dijela ne 
mora razriješiti suca sudačke dužnosti. Sankcioniranje 
državnih odvjetnika u nadležnosti je DOV-a.  

Prijedlog: 

U okviru granica ustavnih ovlaštenja, precizirati 
metodologiju sankcioniranja sudaca i državnih odvjetnika 
tako da se jasno propišu stegovna djela i sankcije, sa 
snažnijim naglaskom na sudačku obvezu ažurnosti u radu. 

Omogućiti snažniju kontrolu rada pravosudnih tijela 
korištenjem informatičkih alata i analizom podataka iz 
sustava, te objavljivati redovita kvartalna statistička izvješća 
o radu službi Ministarstva pravosuđa, sudova, DSV-a i DOV-
a. 

Pojačati ovlasti i kapacitet pravosudne inspekcije 
Ministarstva pravosuđa. 

Rok provedbe: 
IV. kvartal 2016. 

II.4 Nedovoljna usklađenost 
sudske prakse 

Ujednačavanje sudske 
prakse uz obvezu viših 
sudova da na internetu 
objave i vidljivo naznače 
svoje značajnije odluke; 
obveza razmatranja 
aktualne sudske prakse na 
sudskim 
kolegijima/sastancima 
odjela na mjesečnoj razini 

II. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 

Neujednačenost sudske prakse dovodi do pravne 
nesigurnosti i neučinkovitosti pravosuđa u cjelini. 

Projektom Reorganizacije pravosudnog sustava ukinuta je 
lokalna nadležnost neposredno višeg županijskog suda za 
odluku nižeg općinskog suda. U cilju dugoročnog 
ujednačavanja sudske prakse, određeno je da o odlukama 
općinskih sudova odlučuje bilo koji županijski sud izabran 
nasumično i elektronički. Pri tome je Vrhovni sud u obvezi 
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da radi ujednačavanja sudske prakse svakih 6 mjeseci, a po 
potrebi i češće, organizira sastanke s predsjednicima odjela 
županijskih sudova, a zaključci s tih sastanaka objavljivat će 
se na internetskoj stranici Vrhovnog suda. 

U cilju ujednačavanja sudske prakse, sustav SupraNova je 
implementiran na većinu sudova. Odluke su dostupne ne 
samo sucima, već i općoj i stručnoj javnosti. 

Prijedlog: 

Nastaviti s primjenom elektroničke nasumične dodjele 
žalbenih predmeta, kako bi u konačnici dobili „novi“ žalbeni 
sustav u kojem županijski sudovi praktično funkcioniraju kao 
jedan žalbeni sud te, kao što je prije navedeno, uvesti 
ogledni spor i izmijeniti koncept revizije. 

Napustiti širu specijalizaciju na osnovne grane prava, 
nastaviti sa stvaranjem uvjeta za užu specijalizaciju, 
posebice u zemljišnoknjižnom, obiteljskom i radnom pravu. 

Rok provedbe: 
II. kvartal 2016. 

II.5 Sudačka profesija se 
zatvara u sebe, te suci 
imenuju jedni druge; kod 
manjeg i u većoj mjeri 
hijerarhijski ustrojenog 
Državnog odvjetništva 
pojava čak i izraženija  

Pokretanje ustavnih 
promjena radi 
objedinjavanja Državnog 
sudbenog vijeća i 
Državnoodvjetničkog vijeća 
u jedinstveno tijelo, u 
kojemu bi polovica članova 
bila iz redova znanstvenika i 
stručnjaka izvan sudova i 

III. kvartal 2017. PRIHVAĆA SE - UVJETNO 

Objedinjavanje Državnog sudbenog vijeća i Državnog 
odvjetničkog vijeća pretpostavlja ustavne promjene. Razradi 
ideje svakako bi trebala prethoditi šira stručna i javna 
rasprava o postupcima imenovanja sudaca i državnih 
odvjetnika, ali i o stegovnim postupcima.  

U radu Pravosudne akademije zamijećeno je da ne postiže 
vlastitu svrhu zbog zatvorenosti rada te neadekvatne i 
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Državnog odvjetništva. 
Preispitivanje uloge i načina 
funkcioniranja Pravosudne 
akademije, koja bi morala 
biti otvorena i mladim 
pravnicima koji ne rade na 
sudovima i u državnom 
odvjetništvu 

nepravovremene edukacije. Posljednjim zakonskim 
izmjenama Pravosudna akademija otvorena je i za druge 
sudionike pravosudnog procesa, a Državna škola za 
pravosudne dužnosnike otvorena je za širi krug osoba.  

 
III. ODLUČNIJA INFORMATIZACIJA POSLOVANJA U PRAVOSUĐU 
III.1 Nepovezanost 

pravosuđa i Porezne 
uprave 

 
 

Omogućavanje državnom 
odvjetništvu da 
elektroničkim putem  
pregledava evidencije 
porezne uprave, radi 
otkrivanja poreznih i 
drugih malverzacija 

III. kvartal 2016. 
 

 

PRIHVAĆA SE 

Informatičko povezivanje pravosuđa i ostalih sustava 
državne uprave pretpostavka je za uredno i ažurno 
elektroničko poslovanje pravosuđa i kreiranje novih 
elektroničkih usluga i servisa za ključne dionike u pravosuđu 
i građane. 

Tijekom posljednje tri godine sustav elektroničkog 
upravljanja sudskim predmetima eSpis uveden je na sve 
općinske, trgovačke i županijske sudove, a u tijeku je 
implementacija na Visoki trgovački sud i Vrhovni sud. CTS 
sustav elektroničkog upravljanja spisima u Državnom 
odvjetništvu implementiran je i u punoj funkcionalnosti na 
svim općinskim i županijskim odvjetništvima. Na svim 
prekršajnim sudovima implementiran je JCMS - nova 
aplikacija za upravljanje prekršajnim predmetima, a u 
funkciju je stavljen i novi servis za automatsko praćenje 
uplata sudskih pristojbi i prekršajnih kazni.  
ESpis je povezan sa sudskim registrom, OIB sustavom, 
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kaznenom evidencijom, CTS sustavom državnih 
odvjetništava, te sustavom e-Građani, gdje putem 
besplatnog javnog servisa građani mogu elektronički dobiti 
obavijest o promjeni statusa njihova predmeta, a također je 
uspostavljena i e-Oglasna ploča sudova, što je dodatno 
povećalo transparentnost rada sudova, javnih bilježnika i 
FINA-e.  

Preduvjet za ovako značajnu razinu informatizacije 
pravosuđa bilo je uspostaviti računalno komunikacijsku 
povezanost svih lokacija pravosudnih i kaznenih tijela 
financiranih iz Razdjela Državnog proračuna 110 – 
Ministarstvo pravosuđa.  

Prijedlog: 
U cilju olakšavanja istraživanja i kaznenog progona pristup 
državnog odvjetništva bazama podataka MUP-a i Porezne 
uprave potrebno je proširiti, s jasnim naglaskom u zakonima 
kojima će se to propisati da se time ne derogira ovlast i 
dužnost MUP-a i Porezne uprave da i sami istražuju i rade na 
otkrivanju počinitelja kaznenih djela.  
Povezivanjem svih sustava u pravosuđu stvoriti uvjete za 
razvoj novih servisa i usluga za građane iz domene 
pravosuđa. Informatički unaprijediti postojeće sustave u 
pravosuđu, primjerice sustav besplatne pravne pomoći te ih 
povezivati ih s drugim sustavima državne uprave. 
 
Rok provedbe: 
I. kvartal 2017. 

III.2 Slaba razmjena Omogućavanje državnom  PRIHVAĆA SE: 
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informacija između 
pravosuđa i MUP-a 

 

odvjetništvu elektroničkim 
putem uvid u evidencije 
MUP-a radi pronalaženja 
podataka od važnosti za 
istrage kaznenih djela 

I. kvartal  2016. Isto kao gore pod III.1., a osobito zbog ugroze nacionalne 
sigurnosti porastom međunarodnog terorizma. 

Prijedlog: 
Uspostavljanje posebnog kaznenopravnog režima za 
efikasno procesuiranje i kažnjavanje kaznenih djela 
povezanih s terorizmom, poput kažnjavanja stranih boraca, 
sukladno aktivnostima EU, UN i Vijeću Europe. 
Osigurati učinkovitu razmjenu podataka iz kaznenih 
evidencija sa svim članicama EU i s trećim zemljama. 
 
Rok provedbe: 
Kontinuirano 

III.3 Poteškoće u 
pribavljanju podataka o 
opsežnim financijskim 
poslovima: kriminal  se 
nerijetko sakriva vrlo 
složenim tijekovima 
novca između više 
pravnih osoba 

Omogućavanje državnom 
odvjetništvu da 
elektroničkim putem vrši 
uvid u financijske 
transakcije obveznika 
vođenja poslovnih knjiga 

 
IV. kvartal 2016 

PRIHVAĆA SE: 
Isto kao gore pod III.1. 
 
Prijedlog: 
Jačanje i puno kapacitiranje odjela za istraživanje imovinske 
koristi u državnim odvjetništvima, uz neposredan pristup 
državnim bazama podataka (MUP, Porezna uprava, HZZO, 
HZMO, OIB sustav itd.). Iz sredstava oduzete imovinske 
koristi osigurati financiranja rada i daljnje jačanje tijela 
zaduženih za progon i otkrivanje organiziranog kriminala i 
korupcije. 
Uvesti oduzimanje nezakonito stečene imovine neovisno o 
ishodu kaznenog postupka radi potpune provedbe načela da 
nitko ne smije zadržati nezakonito stečenu imovinsku korist. 
Izdvojiti djelatnost upravljanja privremeno oduzetom 
imovinom iz djelatnosti DUUDI-ja i uspostaviti učinkovitije 
mehanizme upravljanja privremeno oduzetom imovinom. 
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Rok provedbe: 
IV. kvartal 2016. 

III.4 Porezna uprava 
nepotrebno vodi 
evidenciju o 
posjednicima 
nekretnina, a zemljišne 
knjige na zastarjeli 
način "prepisuju" 
podatke o česticama 
koje se upisuju u 
katastru 

Elektroničko povezivanje 
katastarskog operata i 
zemljišnih knjiga u 
jedinstvenu evidenciju; 
izmijeniti propise kako bi 
se ukinula potreba 
dvostrukog vođenja 
evidencija kod zemljišnih 
knjiga i u katastru 

I. kvartal 2017. PRIHVAĆA SE  

U Zajednički informacijski sustav zemljišne knjige i katastra 
(ZIS), koji osigurava trajnu povezanost podataka, tijekom 
2015. preneseno je više od 50% zemljišnoknjižnih i 
katastarskih podataka, a do kraja lipnja 2016. bit će 
preneseni svi podaci. ZIS sadrži funkcionalnost koja 
automatski obavještava katastarske urede odnosno 
zemljišnoknjižne odjele o promjenama nastalim u drugoj 
instituciji i omogućava automatsko preuzimanje podataka 
radi čega ih druga institucija ne treba ponovno unositi.  ZIS 
sadrži i Bazu zajedničkih podataka (BZP) u kojoj se nalaze sve 
katastarske čestice što zbog svoje potpune usklađenosti 
otklanja potrebu provedbe postupka upisa promjena od 
strane obiju institucija.  

Također u listopadu 2015. završena je aplikacija za 
pojedinačno preoblikovanje povezana sa ZIS-om koja na 
pojednostavljen način omogućava usklađivanje i trajnu 
povezanost zemljišnoknjižnih i katastarskih podataka bez 
provedbe sistemskih katastarskih izmjera i obnova 
zemljišnih knjiga. 

Prijedlog: 

Prenijeti sve zemljišnoknjižne podatke u ZIS. 

Rok provedbe: 
II. kvartal 2016. 
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III.5 Čak i kod 
najjednostavnijih 
poslove u svezi 
nekretnina, 
zemljišnoknjižni odjeli 
sudova "provjeravaju" 
zakonitost sadržaja iz 
javnobilježničkih i 
solemniziranih isprava: 
stranke su izložene 
nepotrebnom trošku i 
gubitku vremena, a 
zemljišnoknjižni uredi 
su izloženi nepotrebnim 
poslovima 

Omogućiti uknjižbe 
vlasništva i stvarnih tereta 
(hipoteka i dr.) izravno od 
strane javnih bilježnika, po 
uzoru na rješenja kod 
Sudskog registra 

I. kvartal 2017. 

 

 

PRIHVAĆA SE  

Osim što One stop shop sustava ZIS, uspostavljen 2014., 
omogućava izdavanje zemljišnoknjižnih izvadaka od strane 
sudova, javnih bilježnika, odvjetnika i samih građana putem 
sustava e-Građani neovisno o mjestu gdje se nekretnina 
nalazi, također omogućava i podnošenje prijedloga za upis 
elektroničkim putem. Novelom Zakona o zemljišnim 
knjigama iz 2013. stvoren je i zakonski okvir koji omogućava  
podnošenje prijedloga elektroničkim putem od strane javnih 
bilježnika, odvjetnika  i drugih pravnih osoba koje imaju 
javne ovlasti. 

Prijedlog: 

Prenijeti sve zemljišnoknjižne podatke u ZIS. 

Nastaviti digitalizaciju ručno vođenih zemljišnih knjiga, 
uspostaviti jedinstveni arhiv zemljišta - pohranom svih 
zemljišnih „papira“ na jednom mjestu i skeniranjem svih 
novih „papira“ u trenutku podnošenja prijedloga – kako bi 
se omogućilo rješavanje zemljišnoknjižnih predmeta 
neovisno o mjesnoj nadležnosti sudova. 

Odrediti krug ovlaštenika za poduzimanje pojedinih radnji, 
uz uvođenje jasno propisane odgovornosti i provedbe 
nadzora nad njihovim radom te uvođenje obveze upisa u 
zemljišne knjige. Tako će se povećati razina pravne 
sigurnosti u prometu nekretnina i potaknuti investicijski 
ciklusi. 

Uvesti pojednostavljeni postupak usklađenja katastarskog i 
zemljišnoknjižnog stanja na temelju aplikacije za 
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pojedinačno preoblikovanje. Uskladiti podatke sa stvarnim 
stanjem na terenu uz pretežito osiguranje financijskih 
sredstava od zainteresiranih subjekata koji upravljaju 
infrastrukturnim građevinama te uspostaviti jedinstveno 
tijelo za zemljišnu upravu pri Ministarstvu pravosuđa 
zaduženo za donošenje programa provedbe usklađenja, 
upravljanje i nadzor timova sastavljenih od geodetskih i 
pravnih stručnjaka zaduženih za poslove usklađenja. 

Rok provedbe: 
I. kvartal 2017.  

 
IV. RACIONALIZACIJA TROŠKOVA U PRAVOSUĐU 
IV.1 Nedostatak planiranja i 

nadzora nad troškovima 
poslovanja u pravosuđu 

Racionalizacija materijalnih 
troškova poslovanja: 
uvođenje  centraliziranog  
printanja, korištenje  e-
maila  za službenu  
komunikaciju,  korištenje  
elektroničkih pretinaca itd. 

I. kvartal 2016. 

 

PRIHVAĆA SE 

Ministarstvo pravosuđa protekle četiri godine provodi mjere 
štednje koje su omogućile smanjenje proračuna 
Ministarstva za 300 milijuna kuna. U cilju štednje u velikoj je 
mjeri centralizirana javna nabava za potrebe pravosuđa što 
je, primjerice, dovelo do smanjenja troškova poštanskih 
usluga sa 73 milijuna kuna na 43 milijuna kuna. Uz 
dosadašnje centraliziranje javne nabave koju provodi 
Ministarstvo pravosuđa (el. energija, fiksna i mobilna 
telefonija, IT oprema, namještaj) planira se centralizirati i 
preostala nabava koju trenutno samostalno provode 
pravosudna tijela, a to su uredski materijal i uređaji (toneri i 
fotokopirni aparati). 

Prijedlog: 

U cilju racionalizacije materijalnih troškova poslovanja u 
planu je ustanovljenje zajedničke platforme za Enterprise 
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Resource Planning (ERP) pri Ministarstvu. Na taj način 
osigurat će se pravosudnim tijelima i Ministarstvu podrška u 
upravljanju kadrovima, opremom i financijama. U cilju 
učinkovite komunikacije između Ministarstva i pravosudnih 
tijela u tijeku je razvoj rješenja za povezivanje po uzoru na 
povezanost kaznene evidencije Ministarstva i sudova 
uvedenu 2014. Uvođenje centraliziranog printanja razmotrit 
će se nakon uvođenja sustava eFiling u eSpis, jer će najveći 
broj sudionika postupka biti obuhvaćen dostavom putem 
elektroničke pošte, kako izvan pravosudnog tijela, tako i 
unutar pojedinog pravosudnog tijela te u međusobnoj 
komunikaciji.  

Rok provedbe: 
IV. kvartal 2017. 

IV.2 Visoki troškovi poštanske 
dostave 

Ozbiljne racionalizacije u 
sustavu dostave sudske 
pošte: korištenje elektroničke 
dostavi nepotrebnim čini 
veliki dio troškova poštanske 
dostave i rukovanja 
"papirnatim" ispravama. 
Preispitivanja mogućnosti 
korištenja jeftinije poštanske 
i/ili kurirske službe 

II. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 

Normativni okvir za dobrovoljnu dostavu strankama 
elektroničkim putem, a obveznu državnim tijelima i 
sudionicima u postupku već je uspostavljen. Pretpostavka za 
provedbu tog rješenja je Projekt IPA 2012 “Daljnje 
poboljšanje eSpis sustava”, ukupne vrijednosti 6.600.000 
EUR koji će uvesti eFiling i document management u sustav 
eSpis. Navedeni projekt će osigurati ne samo komunikaciju s 
navedenim osobama, nego i između sudova i organizacijskih 
jedinica jednoga suda čime će poslovni proces na sudu biti 
znatno ubrzan.  

Prijedlog: 

Pripremljenom novelom ZPP-a predlaže se da sud vodi brigu 
samo o prvoj dostavi, kada je stranku potrebno informirati o 
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postojanju postupka; nakon toga, ona se sama treba brinuti 
o svojim pravima, a ne sustav, to jest negativne pravne 
posljedice snosit će pasivna stranka koja zloupotrebljava 
svoje procesna ovlaštenja. Također, planira se uvesti 
mogućnost da stranke dostave korespondentnu adresu 
elektroničke pošte za dostavu sudskih pismena.  

Nadalje, Zakonom o dostavi sudskih pismena za sve vrste 
sudskih postupaka planira se jedinstveno urediti 
komunikacija građana sa sudovima i zaštita njihovih prava u 
službenoj komunikaciji sa sudom. 

Rok provedbe: 
IV. kvartal 2017. 

IV.3 Izostanak centraliziranog 
nadzora nad održavanjem 
nekretnina u pravosuđu; 
ne koristi se u dovoljnoj 
mjeri mogućnost velikih – 
a time potencijalno 
jeftinijih - nabava 

Uvesti  transparentan  i 
centraliziran  sistem 
upravljanja zgradama 
pravosudnih tijela  i 
Ministarstva pravosuđa; 
kako bi se omogućilo  
pojeftinjenje  tih izdataka 
putem profesionalnog  
planiranja i nadziranja  
rashoda 

II. kvartal 2016 PRIHVAĆA SE 

Upravljanje zgradama u kojima su smještena pravosudna 
tijela stavljeno je pod nadzor Ministarstva pravosuđa, od 
ugovaranja najma do brige za održavanje nekretnina.  

S grupom država članica EU, početkom 2015. godine 
iniciran je postupak da se preko strukturnih fondova 
omogući financiranje jačanja infrastrukturnih zatvorskih 
kapaciteta. 

Prijedlog: 

Uvesti dodatni aplikativni centralizirani nadzor upravljanja 
procesima i resursima, upravljanja i održavanja nekretnina i 
tehničkih sustava tzv. Facility Management. 

Rok provedbe: 
IV. kvartal 2017. 
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V. ZAŠTITA DUŽNIKA KOJI ŽIVE U NEKRETNINI KOJA JE PREDMET OVRHE 
V.1 Odgovoriti na urgentan 

problem ovrhe na 
nekretnini u kojoj stanuje 
dužnik 

Prema europskim uzorima – 
primjerice talijanskom – 
zaštiti dom dužnika. Iz zaštite 
izuzeti luksuzne nekretnine – 
vile i urbane vile 

I. kvartal 2016. PRIHVAĆA SE 

Talijanski model zaštite od ovrhe na nekretninama 
podrazumijeva isključivo slučajeve u kojima je vjerovnik 
država. Iako smo Novelom Ovršnog zakona iz 2014. nastojali 
zaštiti građane omogućavajući im pravo korištenja 
nekretnine prodane u ovršnom postupku ako se radi o 
nekretnini u kojoj ovršenik stanuje i koja je nužna za 
zadovoljenje osnovnih stambenih potreba ovršenika i osoba 
koje je po zakonu dužan uzdržavati, kao i omogućavajući im 
odgodu ovrhe na takvoj nekretnini, smatramo potrebnim 
dodatno zaštiti položaj ovršenika.  

U cilju zaštite građana 2015. donesen je Zakon o stečaju 
potrošača kojim se, između ostalog, do okončanja razdoblja 
provjere ponašanja omogućava zaštita nekretnine potrebne 
za stanovanje. 

Prijedlog: 

Pripremljenom novelom Ovršnog zakona između ostalog 
predlaže se uvođenje obveznog poziva na plaćanje ovršenika 
prije podnošenja prijedloga za ovrhu na temelju 
vjerodostojne isprave, uvođenje obveze da prvi predmet 
ovrhe za tražbine prema ovršenicima - fizičkim osobama čija 
glavnica iznosi do 20.000 kuna budu novčana sredstva a ne 
nekretnine, uvođenje mogućnosti da osobe koje ne primaju 
plaću ili mirovinu, ali imaju drugi dohodak izaberu jedan 
račun kod banke na kojem će biti zaštićen mjesečni iznos u 
visini od 2/3, 1/2 ili 1/4 prosječne neto plaće (ovisno o kojoj 
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vrsti tražbine se radi), uvođenje odgode prijenosa 
zaplijenjenih sredstava do pravomoćnosti za prvostupanjske 
sudske odluke protiv kojih žalba ne odgađa ovrhu te 
uvođenje novčane sankcije za nesavjesne vjerovnike koji iz 
nemara ili loše namjere pokušavaju više puta naplatiti dug. 

Dodatno se predlaže u ovršnom postupku afirmirati dužnike 
kojima se štiti pravo na stanovanje, uz uvažavanje okolnosti 
da bi potpuna zabrana ovrhe na nekretninama dovela do 
zastoja kreditnih tijekova i znatno otežala stjecanje prve 
nekretnine putem stambenih kredita, ali i korištenje drugih 
vrsta kredita u kojima je sredstvo osiguranja založno pravo 
na nekretnini. 

Rok provedbe: 
II. kvartal 2016. 

 

 


