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POLAZNE TOCKE ZA REORGANIZACIJU LOKALNE I REGIONALNE SAMOUPRAVE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Put prema
ucinkovitoj i ekonomski odrZivoj javnoj upravi i samoupravi

POLAZISTA

e lokalna i regionalna samouprava mora se temeljiti na nacelima solidarnosti, pravednosti,
jednakih moguénosti i supsidijarnosti te ukljucivati aktivno gradansko sudjelovanje na svim
razinama, prateci nacela socijaldemokracije i naSeg politickog djelovanja

e lokalna i regionalna samouprava vazan su temelj racionalnog funkcioniranja javne uprave u
modernim drzavama, budu¢i da se od njih ocekuje da bolje od srediSnje drzave prepoznaju
potrebe stanovnika na svojem podrudju, aktivno sudjeluju u ekonomsko-socijalnom i prostornom
razvoju svojeg teritorija te brze i efikasnije provode politike i pruzaju usluge gradanima

e ustroj lokalne i regionalne samouprave mora biti orijentiran na ucinkovito i odrZivo pruZanje
kvalitetnih javnih usluga gradanima, odnosno ureden na nacin da se usluge pruzZaju na onoj
razini koja je u moguénosti osigurati najbolju uslugu uz §to manji trosak

e postojeci teritorijalni ustroj Republike Hrvatske ukljucuje prevelik broj jedinica lokalne i regionalne
samouprave (429 op¢ina, 127 gradova, ukljucuju¢i Grad Zagreb te 20 Zupanija) od kojih veliki dio
nije u stanju ispunjavati svoju ulogu niti u smislu pruzanja javnih usluga gradanima niti u smislu
Sireg ekonomsko-socijalnog i prostornog razvoja Republike Hrvatske, u velikom postotku zbog
nedostatnih ljudskih, upravljackih ili fiskalnih kapaciteta

e jedinice lokalne samouprave (opéine i gradovi) su iznimno male kad se uzme u obzir broj
stanovnika — prosjek u op¢inama je 2.960, a u gradovima 17.681 (bez Zagreba)

e viSe od polovice op¢ina ima manje od 3.000 stanovnika, a neSto manje od polovice gradova ima
manje od 10.000 stanovnika

e svega 16 gradova u Hrvatskoj ima vise od 35.000 stanovnika
e razlike u prihodu po stanovniku u jedinicama lokalne samouprave kre¢u od 1.700 do 27.000 kuna

(izvor: Katarina Ott, IJF, Funkcionalna i odrziva lokalna samouprava u Nacionalnom planu
oporavka i otpornosti 2021. do 2027. godine)



trenutni broj jedinica regionalne samouprave (Zupanija) prevelik je s obzirom na prosjecan broj
stanovnika po jedinici lokalne samouprave, prema broju jedinica lokalne samouprave na 100.000
stanovnika i prema prosjecnoj povrsini jedinice lokalne samouprave

Zupanije trenutno imaju niz administrativnih ovlasti, no ne uspijevaju biti pravi generator
regionalnog razvoja niti imati stvarnu plansku ulogu u nekoj od funkcionalnih ovlasti (npr.
zdravstvo ili Skolstvo, gdje imaju transakcijsku misiju)

posljedica ovakvog neracionalnog teritorijalnog ustroja je neujednacena kvaliteta javnih
usluga te spor i nesustavan regionalni razvoj, kao i visoki troSkovi po stanovniku (pogotovo u
malim jedinicama lokalne samouprave)

istovremeno, kroz mehanizme izravnanja izdvajaju se sredstva za manje ucinkovite 1 fiskalno slabije
jedinice lokalne i regionalne samouprave, koja bi u racionalnije organiziranim sustavu mogla biti
prerasporedena onim jedinicama koje bi mogle preuzeti i vise planske funkcije (npr. veliki gradovi
ili fiskalno jace jedinice lokalne samouprave)



CILJEVI REORGANIZACIJE

stvoriti pretpostavke za racionalniju, kvalitetniju i transparentniju lokalnu i regionalnu
samoupravu koja ¢e biti u funkciji gradana i ukljucivati njihovu aktivnu participaciju i jacanje
lokalne demokracije

osigurati mehanizme i alate za borbu protiv korupcije i zlouporabe javnih sredstava na
lokalnoj razini

redefinirati ustroj regionalne samouprave kako bi ona bila stvarni generator ukupnog
regionalnog razvoja, a ne ,,proto¢ni bojler* za ,,sredstva izravnanja* iz drzavnog proracuna kao sto

su dana$nje zZupanije

povecati dostupnost usluga gradanima ucinkovitom uporabom modernih tehnologija i1 alata
(digitalna transformacija) te povecati broj usluga koje su gradanima dostupne iz njihovog doma

osigurati kvalitetno i pravodobno pruZanje usluga gradanima, odnosno osigurati da lokalna 1
regionalna samouprava uspjesno i samostalno provode ovlasti koje su im povjerene funkcionalnom

decentralizacijom

osigurati dovoljno fiskalnih sredstava za provedbu ovlasti kroz fiskalnu i funkcionalnu (prijenos
ovlasti) decentralizaciju

smanjiti ukupne administrativne troSkove lokalne i regionalne samouprave

racionalnije definirati sredstva izravnanja prema jedinicama lokalne i regionalne samouprave



KAKO TO OSTVARITI?

1. Smanjenje ukupnog broja Zupanija

Postojec¢a podjela regionalne samouprave u Zupanije sa cijelim nizom administrativnih ovlasti, velikim
brojem zaposlenih i nedostatnim financijskim sredstvima za provedbu svih poslova nije dosad
omoguéila ravnomjeran regionalni niti gospodarski razvoj. Zupanije se esto percipiraju kao ko&niéari
pravog gospodarskog razvoja, u velikom broju sluc¢ajeva imaju manji proracun nego njihovo zupanijsko
sjediSte, a Cesto imaju ulogu iskljucivo transfera financijskih sredstava prema jedinicama lokalne
samouprave na svojem podrucju.

Imajuéi navedeno u vidu, a postuju¢i regionalne posebnosti pojedinih dijelova Republike Hrvatske,
smatramo potrebnim pristupiti Smanjenju broja Zupanija, na tre¢inu postojeceg, uz jasan prijenos
(decentralizaciju) ovlasti i izvora financiranja, prvenstveno u planiranju gospodarskog razvoja i
mreze pojedinih usluga (npr. u zdravstvu, kao §to je slu¢aj u Danskoj), kao nuZznom koraku da bi se
ostvario ujednacen regionalni razvoj pojedinih dijelova Hrvatske, Sto ¢e se odraziti i na ukupan
gospodarski i drustveni razvoja zemlje.

2. Povecanje ovlasti jedinicama lokalne samouprave

Trenutni ustroj lokalne samouprave poznaje dvije kategorije jedinica lokalne samouprave — velike
gradove (gradove s viSe od 35.000 stanovnika i Zzupanijska sjedista) te ostale jedinice lokalne
samouprave (ostale gradove i1 op¢ine). Uz poslove iz djelokruga jedinica lokalne samouprave, veliki
gradovi preuzeli su dodatne ovlasti upravljanja cestama na svojem podrucju te izdavanja gradevinskih
dozvola, §to je samo djelomicno praceno i financijskom decentralizacijom.

Odreden broj gradova, iako nema status velikog grada, ima financijske i administrativne kapacitete za
preuzimanje ovlasti, $to treba omoguciti kako bi pridonosilo kvalitetnijem, brzem i jeftinijem pruzanju
usluga gradanima. Pri dodjeljivanju dodatnih ovlasti, vazno je voditi ra¢una imaju li jedinice lokalne
samouprave dovoljne tehni¢ke, administrativne i financijske kapacitete za u¢inkovito obavljanje
poslova.

3. Jacanje fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne samouprave

U svrhu osiguranja $to kvalitetnijih i jeftinijih usluga koje jedinice lokalne samouprave pruzaju svojim
gradanima, nuzno je osigurati da jedinice lokalne samouprave imaju dovoljno sredstva za
provodenje svojih ovlasti. Zakonodavni okvir financiranja jedinica lokalne samouprave definira koji
su to prihodi, no u slucaju prijenosa novih ili dodatnih poslova nuzno je osigurati i fiskalnu
decentralizaciju sredstava.

4. Zakonsko definiranje obveze objave podataka o troSkovima (transparentnost)

Transparentnost proracuna i1 javno objavljivanje podataka o financijama jedinica lokalne
samouprave (kako prihodima, tako i rashodima) jedan je od najjacih alata borbe protiv korupcije i
neracionalnog troSenja sredstava gradana. Stoga se odluka o transparentnosti objave tih podataka ne
smije prepustiti samovolji ¢elnika pojedinih jedinica lokalne samouprave, ve¢ je zakonom potrebno
jasno propisati obveze svake pojedine jedinice lokalne samouprave u Cinjenju javno dostupnima
podataka o troSenju javnih sredstava, u realnom vremenu.



5. Poticanje funkcionalnog udruzivanja jedinica lokalne samouprave

Jedan od modela okrupnjavanja jedinica lokalne samouprave je i funkcionalna suradnja na pruZanju
pojedinih usluga prema gradanima.

Premda hrvatski zakonodavni okvir ne regulira suradnju medu jedinicama lokalne samouprave, ona je
prepoznata u sektorskim zakonima i u praksi funkcionira najvise u dijelu pruzanja komunalnih usluga
gdje jedinice lokalne samouprave imaju zajednicka komunalna poduze¢a. U nekim europskim
zemljama kao model okrupnjavanja jedinica lokalne samouprave u svrhu teritorijalne reorganizacije
uveden je fiskalni stimulans za jedinice koje se odluce na spajanje sa susjednim lokalnim
samoupravama (npr. nagrada za okrupnjavanje, kojom ¢e se financijski stimulirati — nagraditi — one
jedinice koje su dobrovoljno provele okrupnjavanje). Stvarno udruzivanje jedinica lokalne
samouprave moguce je kroz drugaciju poreznu politiku.

6. Okrupnjavanje jedinica lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave se osnivaju (ili bi se barem trebale osnivati) kako bi bile servis gradanima
i kako bi osigurale da gradani primaju kvalitetnu i brzu javnu uslugu koju placaju kroz porezna i druga
davanja. U Hrvatskoj to nije slucaj 1 brojne su jedinice lokalne samouprave postale same sebi svrha.

Stoga je nuzno, tamo gdje jedinice lokalne samouprave same ne prihvate modele funkcionalnog
udruzivanja, pristupiti procesu smanjenja broja jedinica lokalne samouprave, barem na polovicu
sadasSnjeg broja, na temelju jasnih kriterija, koji uklju¢uju demografske, geografske, administrativne,
gospodarske, a pogotovo financijske pokazatelje, uz misao vodilju da je osnovna uloga jedinica
lokalne samouprave ucinkovitost u obavljanju poslova i pruzanju usluga prema gradanima.

Stoga ¢e Hrvatski sabor, uz donoSenje pravila za funkcionalno udruzivanje jedinica lokalne
samouprave, a na temelju provedene analize (prvenstveno) financijskih, gospodarskih i
administrativnih pokazatelja, utvrditi kriterije za spajanje zemljopisno i funkcionalno povezanih
prostora u vece i odrzive jedinice lokalne samouprave.



